EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 11 de 1986 y oida la

Comisidn Asesora a que ella se refiere,

DECRETA:

ARTICULO 1o0. El Cédigo de Régimen Municipal comprende los siguientes Titulos: EI Municipio
como entidad territorial; Condiciones para su creacion, deslinde y amojonamiento; Planeacion
municipal; Concejos; Acuerdos; Alcaldes; Personeros; Tesoreros; Entidades descentralizadas;
Bienes y rentas municipales; Presupuesto; Contratos; Personal; Control fiscal; Divisiones
administrativas de los Municipios; Asociaciones de Municipios; Areas Metropolitanas;

Participacion comunitaria y disposiciones varias.

En él se incorporan las normas constitucionales relativas a la organizacién y el funcionamiento
de la administracién municipal y se codifican las disposiciones legales vigentes sobre las

mismas materias.

ARTICULO 2o0. La legislacion municipal tiene por objeto dotar a los Municipios de un estatuto
administrativo y fiscal que les permita, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el
mejoramiento socio-cultural de sus habitantes, asegurar la participacién efectiva de la
comunidad en el manejo de los asuntos publicos de caracter local y propiciar la integracion

regional.

TITULO 1.

DEL MUNICIPIO COMO ENTIDAD TERRITORIAL



ARTICULO 30. <Ver Notas del Editor> Son entidades territoriales de la Republica los
Departamentos, las Intendencias, las Comisarias<1>y los Municipios o Distritos Municipales,

en que se dividen aquéllos y éstas (Articulo 50., inciso 10., de la Constitucién Politica).

<Notas del Editor>

ARTICULO 4o0. La Nacion, los Departamentos, las Intendencias, las Comisarias<1> vy los

Municipios son personas juridicas.

ARTICULO 50. <Ver Notas del Editor> Corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas:

4o. - Crear y suprimir Municipios, segregar o agregar términos municipales y fijar limites entre
los Distritos, llenando estrictamente los requisitos que establezca la ley (Articulo 187, ordinal

40., de la Constitucion Politica).

<Notas del Editor>

ARTICULO 60. <Ver Notas del Editor> La ley podra establecer diversas categorias de Municipios
de acuerdo con su poblacidn, recursos fiscales e importancia econdmica y sefialar distinto

régimen para su administracion (Articulo 198, inciso 10., de la Constitucidon Politica)

<Notas del Editor>

ARTICULO 70. <Ver Notas del Editor> Los Departamentos tendran independencia para la
administracion de los asuntos seccionales, con las limitaciones que establece la Constitucidn, y
ejerceran sobre los Municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar el

desarrollo regional y local y la prestacidn de servicios, en los términos que las leyes sefialen.

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, determinara los

servicios a cargo de la Naciéon y de las entidades territoriales, teniendo en cuenta la naturaleza,



importancia y costos de los mismos, y sefialara el porcentaje de los ingresos ordinarios de la
Nacidn que deba ser distribuido entre los Departamentos, las Intendencias y Comisarias<1>y
el Distrito Especial de Bogota<2>, para la atencion de sus servicios y los de sus respectivos

Municipios, conforme a los planes y programas que se establezcan.

El treinta por ciento de esta asignacién se distribuird por partes iguales entre los
Departamentos, Intendencias y Comisarias<1>y el Distrito Especial de Bogota<2>, y el resto

proporcionalmente a su poblacién (Articulo 182 de la Constitucidn Politica).

<Notas del Editor>

ARTICULO 8o. El territorio sometido a la jurisdiccion del Alcalde constituye con sus habitantes

el Distrito Municipal o Municipio.

ARTICULO 90. La ley no reconoce otros intereses municipales que los de los Municipios. Las
obras o establecimientos publicos de la Nacidn o del Departamento se consideran de interés

general para sus respectivos habitantes.

ARTICULO 10. Los Municipios podran ser delegatarios de la Nacién, de los Departamentos y de
sus entidades descentralizadas para la atencidn de funciones administrativas, la prestacion de

servicios y la ejecucion de obras.

ARTICULO 11. La competencia administrativa de los Municipios esta constituida por la relacién
de funciones y servicios que les asigne la ley de acuerdo con la categoria en que cada

Municipio o Distrito se halle clasificado.

ARTICULO 12. La atencion de las funciones, la prestacidn de los servicios y la ejecucion de las
obras a cargo de los Municipios se hara directamente por éstos, a través de sus oficinas y
dependencias centrales o de sus entidades descentralizadas, o por otras personas en razén de

los contratos y asociaciones que para el efecto se celebren o constituyan.

Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, los Municipios recibiran de otras entidades la
ayuda y la colaboracién técnica, administrativa y financiera que prevean las normas vigentes y

los acuerdos o convenios validamente celebrados.

La atencidn de funciones, la prestacion de servicios y la ejecucion de obras por parte de los

Distritos que integran un Area Metropolitana o una Asociacidon de Municipios, se hara de



acuerdo con las disposiciones y clausulas de los actos y contratos que creen y organicen la

respectiva Area o Asociacion.

TITULO II.

DE LAS CONDICIONES PARA SU CREACION, DESLINDE Y AMOJONAMIENTO

ARTICULO 13. <Ver Notas del Editor> Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de

ellas ejerce las siguientes atribuciones:

5a. Modificar la division general del territorio, con arreglo al articulo 50. de la Constitucion;
establecer y reformar las otras divisiones territoriales de que trata el articulo 70., y fijar las
bases y las condiciones para la creacién de Municipios (Articulo 76, atribucién 5a., de la

Constitucién Politica).

<Noas del Editor>

ARTICULO 14. <Ver Notas de Editor> Para que una porcidon del territorio de un Departamento

pueda ser erigida en Municipio, se necesitan que concurran las siguientes condiciones:

1a. Que tenga por lo menos 20.000 habitantes y que el Municipio o municipios de los cuales se
segrega quede cada uno con una poblacién no inferior a 25.000 habitantes, segun certificacion

detallada del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

2a. Que en los tres ultimos afios fiscales haya aportado en rentas y contribuciones al Municipio
o Municipios de los cuales se segrega suma no inferior a un millén de pesos ($ 1.000.000.00)
anuales y que, ademas, estos Distritos queden cada uno con un presupuesto no inferior a un
millén quinientos mil pesos (S 1.500.000.00) anuales, sin computar en esta suma las

transferencias que reciban de la Nacién y del Departamento, todo de conformidad con las



certificaciones motivadas que expida la respectiva Contraloria Departamental o Municipal,

segun el caso.

3a. Que a juicio de los organismos departamentales de planeacidn presentado en estudio
motivado, tenga capacidad para organizar presupuesto anual no inferior a un millén quinientos
mil pesos ($1.500.000.00), sin computar las transferencias que reciba de la Nacién y el

Departamento.

4a. Que en el poblado destinado a cabecera residan no menos de 3.000 personas, segun
certificado del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; que existan asi mismo
locales adecuados para el funcionamiento de oficinas publicas, casa municipal, carcel, centro
de salud y escuela, como minimo, o que cuente con recursos suficientes para construirlos o
gue su establecimiento esté previsto en los programas nacionales, regionales o

departamentales.

5a. Que la creacidn sea solicitada por no menos de 4.000 ciudadanos domiciliados dentro de
los limites que se piden para el nuevo Municipio, y que las firmas de los solicitantes estén
autenticadas por el juez del Municipio o Municipios de los cuales se segrega el que se pretende

crear.

6a. Que los organismos departamentales de planeacién motivadamente conceptuien sobre la
conveniencia econdmica y social de la nueva entidad teniendo en cuenta su capacidad fiscal,
sus posibilidades econdmicas y su identificacién como area territorial de desarrollo. También
analizardn la conveniencia o inconveniencia de la creacién para el Municipio o Municipios de

los cuales se segrega el nuevo.

7a. Que durante el afio anterior a la creacidn del Municipio, en el territorio de éste, haya

funcionado una Junta Administradora Local, organizada en los términos de este Codigo.

Los valores fijados en las condiciones 2a. y 3a se reajustaran anualmente en porcentaje igual al
gue aumente para el respectivo periodo el indice de precios al consumidor elaborado por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

<Notas del Editor>



ARTICULO 15. La solicitud, acompafiada de las certificaciones y documentos a que se refiere el
articulo 14 serda presentada por los interesados al Gobernador del Departamento, funcionario

que tramitara el expediente.

Si la documentacidn resultare incompleta, el Gobernador por medio de resolucién motivada
asi lo declarara en un término improrrogable de 10 dias y la devolverd a los interesados para

los fines a que hubiere lugar.

La Asamblea Departamental conocerad el correspondiente proyecto de ordenanza, a propuesta

de sus respectivos miembros o del Gobernador.

PARAGRAFO. Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivard y una nueva iniciativa en

el mismo sentido sélo podra presentarse 2 afios después.

ARTICULO 16. Sin el lleno de los requisitos a que se refiere el articulo 14 del presente Cédigo,
las Asambleas podran erigir en Municipios aquellos territorios que carezcan de medios
adecuados de comunicacién con la cabecera del Distrito o Distritos de los cuales forman parte,
si el desarrollo de la colonizacidn o la explotacidn de recursos naturales asi lo aconsejan, previo

concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Igualmente, y por razones de conveniencia nacional, podran crearse Municipios en las zonas
fronterizas sin el lleno de los mismos requisitos, previo dictamen favorable del Presidente de la

Republica.

<Notas del Editor>

ARTICULO 17. La ordenanza que cree un Municipio dispondra cudl serd su cabecera para todos

los efectos legales y administrativos.

ARTICULO 18. La ordenanza que cree un Municipio determinara la forma como éste debe
concurrir al pago de la deuda publica que quede a cargo del Municipio o Municipios de los

cuales aquél se segrego.

ARTICULO 19. <Ver Notas del Editor> El Gobierno Nacional, a iniciativa de los Consejos
Intendenciales y Comisariales, podra crear, suprimir o fusionar Municipios o agregar y segregar

territorios a los mismos y fijar los limites entre los diferentes Distritos Municipales.



Para la creacién de un Municipio en las Intendencias y Comisarias, en lo relacionado con los
requisitos de poblacidn, presupuesto y consenso poblacional, sélo se necesitaran la mitad de
los exigidos por la ley para el establecimiento de Municipios en los Departamentos. Sin
embargo, cuando el Gobierno Nacional lo considere conveniente para la colonizacién o la

defensa nacional podra crear Municipios, sin ajustarse a los requisitos de la ley.
<Notas del Editor>

ARTICULO 20. SIMPLIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE DESLINDE Y AMOJONAMIENTO DE
ENTIDADES TERRITORIALES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 962 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> El Instituto Geografico Agustin Codazzi realizard el deslinde y
amojonamiento de las entidades territoriales de la Republica, de oficio o a peticién del
representante legal de una, varias o todas las entidades territoriales interesadas e informara al
Ministerio del Interior y de Justicia, tanto la iniciacién de la diligencia de deslinde y

amojonamiento, como los resultados de la misma.
<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 21. El ingeniero catastral hara el deslinde directamente sobre el terreno, en
presencia de los representantes de cada una de las entidades politicas interesadas, marcando
sobre el plano topografico o fotografico del territorio en cuestion la linea o lineas que
correspondan a la opinién unanime o diferente de éstos, basada en la interpretaciéon de los
textos legales u otras razones, y en ultimo caso marcara ademas el trazado técnico que juzgue

mas adecuado.

PARAGRAFO. Los representantes de las entidades politicas interesadas, para cada uno de los
Municipios, seran el Alcalde, el Personero y el Inspector respectivo, en el caso en que el

Municipio esté subdividido en Corregimientos.

ARTICULO 22. En cuanto el Ministerio de Gobierno reciba del de Hacienda y Crédito Publico los
documentos referentes a limites dudosos o no, los remitird para su ratificacion definitiva, si

fuere el caso, a la Asamblea Departamental por conducto del Gobernador respectivo.

<Notas de vigencia>



<Jurisprudencia Vigencia>
<Legislacién anterior>

ARTICULO 23. Una vez en posesion de los documentos cuya solucién corresponde a una
Asamblea Departamental ésta nombrara las comisiones demarcadoras respectivas, que se

integraran por 3 diputados elegidos directamente por la corporacién.

La comisién demarcadora de la Asamblea examinara el problema, completara las
informaciones si lo juzga necesario, y asistida por el ingeniero catastral que haya actuado en el
terreno, propondra un trazado definitivo para la ratificacidon de la Asamblea, dentro de los 10

dias siguientes a su eleccion.

ARTICULO 24. Cuando dos o mas Municipios de un mismo Departamento mantengan disputa
territorial, por no existir entre ellos limites definidos, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulan la materia, las Asambleas Departamentales al hacer la delimitacién tendran en
cuenta la opinion de los ciudadanos vecinos de la regidn o regiones en disputa, la cual se
expresara por medio de peticiones razonadas y suscritas por no menos de 200 de ellos. Sien la
mencionada regién o regiones alguno de los Municipios interesados hubiere fomentado el
desarrollo de nucleo importante de poblacidn, este Municipio conservara la jurisdiccion del
territorio en que se encuentre el caserio o poblaciéon nueva. Son nulas las ordenanzas que se

dicten en contravencion de este articulo.

ARTICULO 25. AMOJONAMIENTO Y ALINDERACION, Y LIMITE PROVISIONAL DE ENTIDADES
TERRITORIALES. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto
es el siguiente:> El deslinde y amojonamiento adoptado y aprobado por la autoridad
competente sera el definitivo y se procedera a la publicacion del mapa oficial por parte del

Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Cuando la autoridad competente para aprobar el acto de deslinde y amojonamiento, necesite
desatar las controversias o definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente a la
fecha de radicacion del expediente sobre el limite, levantado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, el trazado técnico propuesto por este instituto se considerara como limite
provisional y surtird todos los efectos legales hasta cuando se apruebe el deslinde y

amojonamiento en la forma prevista por la ley.

<Notas de Vigencia>



<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacion Anterior>

ARTICULO 26. Cuando se decretare la formacion de nuevos Municipios, el acto concerniente
debera prever el deslinde y amojonamiento del caso, observando las disposiciones

establecidas por el presente Codigo.

ARTICULO 27. Para agregar o segregar términos municipales correspondientes a un mismo

Departamento, deben llenarse las siguientes condiciones:

a. Peticiéon motivada hecha a la Asamblea Departamental por los Concejos Municipales
respectivos, y por la mitad, por lo menos, de los ciudadanos de la region que se trata de

segregar.

b. Estudio de los limites por el ingeniero catastral competente, asistido por los Personeros de
los Municipios interesados y por el Gobernador o su representante. En el caso de que alguno
de los Personeros Municipales se negare a asistir a ese estudio, la diligencia sera vélida con la

constancia de habérsele citado personalmente en debida oportunidad, y
c. Informe del Gobernador.

PARAGRAFO. Es entendido que los Municipios que sufran segregacién deberan quedar con los
requisitos exigidos por este Cddigo, para creacidén de nuevos Municipios, en cuanto a

poblacién y rentas municipales se refiere.

ARTICULO 28. Los propietarios estan en la obligacién de dar libre entrada a sus fincas a los
ingenieros y en general a los funcionarios encargados del establecimiento y conservacién del

catastro nacional, debidamente autorizados.

Deben también conservar bajo su responsabilidad, los puntos fijos, sefiales u otras referencias

indispensables a las operaciones topograficas y catastrales, localizadas en sus propiedades.

El 6rgano ejecutivo, al reglamentar este Cédigo, determinara las penas aplicables a quienes

violen las disposiciones contenidas en la presente norma.



ARTICULO 29. Cuando sobre los nombres de los principales detalles topograficos no haya

acuerdo, las entidades competentes daran la solucidn definitiva al ratificar los limites.

Los Alcaldes Municipales estan en la obligacién de dar aviso a los Ministerios de Gobierno y de
Hacienda y Crédito Publico sobre los cambios ocurridos en los nombres de los principales
detalles topograficos en las regiones de su jurisdiccién, para hacer las anotaciones en los

planos respectivos.

TITULO 1II.

DE LA PLANEACION MUNICIPAL

CAPITULO I.

DE LOS PLANES DE DESARROLLO

ARTICULO 30. <Ver Notas del Editor> Igualmente, a iniciativa del Gobierno la ley determinara
lo relativo a planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas de los
Municipios, y podrd también atendiendo sus caracteristicas, conforme al articulo 198, otorgar
exclusivamente al Alcalde la iniciativa de los proyectos de acuerdo sobre determinadas

materias. (Articulo 189, inciso segundo, de la Constitucién Politica).

<Notas del Editor>

ARTICULO 31. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.

<Notas de vigencia>

<Legislacién anterior>

ARTICULO 32. El desarrollo de las areas urbanas se regulara dentro de una politica nacional de
equilibrio entre las diversas regiones del territorio y entre las zonas rurales, urbanas y de
conservacién ecoldgica. Asi mismo se procurara la éptima utilizacién del suelo urbano y de los
limitados recursos de inversidn en vivienda, infraestructura y equipamiento y la participacion
de la sociedad en el valor de la tierra que se deba exclusivamente al crecimiento de las

ciudades o al gasto publico.

ARTICULO 33. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.

<Notas de vigencia>



ARTICULO 34. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.

<Notas de vigencia>

<Legislacién anterior>

ARTICULO 35. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.

<Notas de vigencia>

<Legislacién anterior>

ARTICULO 36. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.

<Notas de vigencia>

<Legislacién anterior>

ARTICULO 37. Los acuerdos de los Concejos sefialaran calidades para el desempefio de los
cargos de jefes de las oficinas municipales de planeacidn o de las dependencias que hagan sus

veces.

CAPITULO Il

URBANISMO

ARTICULO 38. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.

<Notas de vigencia>

<Legislacién anterior>

ARTICULO 39. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.



ARTICULO 40. Corresponde a los Concejos Municipales disponer lo conveniente sobre trazado,
apertura, ensanche y arreglo de las calles de las poblaciones y caserios; y conceder permiso
para ocuparlas con canalizaciones subterraneas y postes para alambres y dables eléctricos,
rieles para ferrocarriles, torres y otros aparatos para cables aéreos, y en general, con

accesorios de empresas de interés municipal.

Si las empresas interesaran a varios Municipios o a todo un Departamento, corresponde a las
Gobernaciones respectivas o a las autoridades que designen las ordenanzas conceder los
permisos; y si interesaran a mas de un Departamento o a toda la Nacién, corresponde al

Gobierno o a la autoridad que designe la ley concederlo.

ARTICULO 41. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.

ARTICULO 42. Los Municipios podrdn ordenar la suspension de las obras o explotaciones que

afecten la seguridad publica o perjudiquen el drea urbana.

ARTICULO 43. La ejecucion de planes de desarrollo urbano y la constitucidn de reservas para
futuras extensiones de las ciudades, o para la proteccion del sistema ecoldgico, son motivos de

utilidad publica o interés social.

También lo son, la adquisicién de zonas de terrenos que las entidades de derecho publico
necesitaron para sus empresas de servicio publico como teléfonos, plantas eléctricas,
mataderos, alcantarillados, fajas en las estaciones de ferrocarriles para bodegas, paraderos,
oficinas publicas y para el ensanche, reforma y mejora de carceles, hospitales, cementerios y

fabricas de licores.

ARTICULO 44. <Articulo derogado por el Articulo 138, numeral 70., de la Ley 388 de 1997>.



