LEY 80 DE 1993 (Octubre 28) Diario Oficial No. 41.094 de 28 de octubre de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
<Resumen de Notas de Vigencia>

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

I. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales.

ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los
solos efectos de esta ley:

1lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

<Notas del editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

b) El Senado de la Republica, la CAmara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacidn,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos,
las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

20. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades
de que trata este articulo, con excepcidn de las asociaciones y fundaciones de participacion
mixta en las cuales dicha denominacion se predicara exclusivamente de sus representantes
legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en
quienes se delegue la celebracién de contratos en representacidn de aquéllas.
<Jurisprudencia Vigencia>



b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar contratos
en representacion de éstas.
<Jurisprudencia Vigencia>

30. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y
continua, bajo la direccion, regulacidn y control del Estado, asi como aquellos mediante los
cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran
en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su
parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
ademas de la obtencidn de utilidades cuya proteccidn garantiza el Estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.
<Notas de Vigencia>

ARTICULO 4o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la actualizacion o la revisién de los precios cuando se produzcan fendmenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.



Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o,
en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.

60. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasidn del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores publicos, contra
el contratista o los terceros responsables, segln el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

<Jurisprudencia Vigencia>

80. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Adoptaran las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en que se hubiere realizado licitacidon o concurso, o de contratar en los casos de
contratacién directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudiran a los procedimientos de revisién y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Ver Notas del Editor> Sin perjuicio de la actualizacién o revisidn de precios, en caso de no
haberse pactado intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal
civil sobre el valor histérico actualizado.

<Notas del Editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

10. <Numeral adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas.
Sélo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando
constancia de tal actuacidn.



Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno.
Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan
sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de
requisitos previstos en el contrato del cual se derivan.

<Notas de Vigencia>

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacién de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia
de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se
rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la
ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

<Jurisprudencia Vigencia>

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.

30. Podrdn acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos
derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las autoridades no
podran condicionar la participacidn en licitaciones o concursos ni la adjudicacidn, adicién o
modificacién de contratos, como tampoco la cancelacién de las sumas adeudadas al
contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y
reclamaciones por parte de éste.

<Notas de Vigencia>

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara
lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.



ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales.

<Jurisprudencia Vigencia>

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

1o. Consorcio:

Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracidn y ejecucidn de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y
cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

20. Unién Temporal:

Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracidon y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacién en la ejecucidén de cada uno de los miembros de la union
temporal.

PARAGRAFO 1o. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal y, en este Ultimo caso, sefalaran los términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialardn las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 2o0. <Paragrafo derogado por el articulo 285 de la Ley 223 de 1995>.
<Notas de vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién anterior>

PARAGRAFO 3o0. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrary

ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones
previstas en esta ley para los consorcios.



ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

lo. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Son inhdbiles para
participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:
<Notas de Vigencia>

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.

b) <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Quienes participaron
en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior
estando inhabilitados.

<Notas de Vigencia>

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccién de
derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.

<Jurisprudencia Vigencia>

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
f) Los servidores publicos.

g) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Quienes sean cényuges o compaieros permanentes y
quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma
licitacion o concurso.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

h) <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las sociedades
distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus
socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya
presentado propuesta, para una misma licitacién o concurso.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>
i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como

las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.



<Ver Notas del Editor> Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan
por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que
declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la
destitucidn; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afos
contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion o
concurso, o de la de celebracion del contrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.
<Notas del Editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

j) <Literal adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision
de delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno

transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera
a las sociedades de que sean socias tales personas, con excepcién de las sociedades andnimas
abiertas.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podran
participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:
<Notas de Vigencia>

a) <Ver Notas del Editor> Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sdlo comprende a quienes
desempenaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el
término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

<Notas del Editor>

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor,
ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

<Jurisprudencia Vigencia>

c¢) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El conyuge, compafiero o companiera
permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro
de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control
fiscal.

<Jurisprudencia Vigencia>

d) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y las sociedades andnimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las
sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que el
servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo



directivo, o el conyuge, compafiero o companfera permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o
desemperie cargos de direccidon o manejo.

<Jurisprudencia Vigencia>

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la
misma esté adscrita o vinculada.

PARAGRAFO 1o. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se
aplicara en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicidn legal o estatutaria el servidor publico en los niveles
referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccidon o manejo.

<Inciso adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En
las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por
muerte o por disolucién del matrimonio.

<Notas de Vigencia>

PARAGRAFO 2o0. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinard
qué debe entenderse por sociedades anénimas abiertas.
<Nota del editor>

ARTICULO 90. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa
autorizacién escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacién o concurso, se entenderd que renuncia a la participacién en el proceso de seleccidon y
a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste cedera su participacién a un tercero previa autorizacion escrita de la
entidad contratante. En ninglin caso podrd haber cesion del contrato entre quienes integran el
consorcio o unién temporal.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 10. DE LAS EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las
personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las
entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a
quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales
hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o
estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la
Constitucion Politica.



ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA
CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> En las entidades estatales a que se refiere el articulo 20.:

<Notas de Vigencia>

lo. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La competencia para
ordenar vy dirigir la celebracién de licitaciones o concursos y para escoger contratistas sera del
jefe o representante de la entidad, segun el caso.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacién, el Presidente de la
Republica.
<Jurisprudencia Vigencia>

30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado
de la Republica, el Presidente de la Camara de Representantes, los Presidentes de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal
General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacion,
y el Registrador Nacional del Estado Civil.

<Jurisprudencia Vigencia>

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los
distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas entidades.

<Jurisprudencia Vigencia>

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los érdenes y niveles.
<Jurisprudencia Vigencia>

<Notas del editor>

ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> <Ver Notas del Editor> Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacidn de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.
<Notas de Vigencia>



<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150
de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En ningun caso, los jefes y representantes legales de
las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacidn de sus deberes de
control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracidn la distribucién
adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello
implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracidn administrativa no procederd ningun recurso.
<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Notas del editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucidn por las reglas del pais

en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.
<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los contratos que se celebren en Colombia y deban
ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podrdn someterse a la ley extranjera.
<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>

<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>

<Legislacién Anterior>

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:



lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la
afectacidn grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera procederse
al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la
ecuacion o equilibrio inicial.

<Jurisprudencia Vigencia>

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacién, modificacion y terminacién
unilaterales, procederd el recurso de reposicidn, sin perjuicio de la accidn contractual que
puede intentar el contratista, segun lo previsto en el articulo 77 de esta ley.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacién, interpretacion y
modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del Estado,
asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacidn y concesidn de bienes del
Estado se incluira la cldusula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden pactadas aln
cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales
de las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este
articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas,
asi como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la
utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucién del contrato
surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacidn de algunas de sus estipulaciones
gue puedan conducir a la paralizacion o a la afectacidn grave del servicio publico que se
pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo,
interpretard en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas
objeto de la diferencia.

<Notas del editor>

<Jurisprudencia Vigencia>



ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucién del contrato y para
evitar la paralizacion o la afectacidn grave del servicio publico que se deba satisfacer con él,
fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucidn. En este evento, se
ordenara la liquidacidn del contrato y la entidad adoptard de manera inmediata las medidas
que fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del mismo.

<Notas del editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondra la terminacién anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

1lo. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico lo
imponga.

20. <Aparte subrayado del numeral 20. CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Por muerte o
incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por disolucion de la
persona juridica del contratista.

<Jurisprudencia Vigencia>

30. Por interdiccidn judicial o declaracién de quiebra del contratista.

40. Por cesacidn de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podra
continuarse la ejecucion con el garante de la obligacién.

La iniciacién de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminaciéon unilateral.
En tal evento la ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracién de negocios
del deudor en concordato. La entidad dispondra las medidas de inspeccidn, control y vigilancia
necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacion del
servicio.

<Notas del editor>

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacién en virtud de
la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizacidn, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se
encuentre.



En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de
control e intervencidn necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o
continde inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o
de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere
lugar.

<Jurisprudencia Vigencia>

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacidn para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.
<Notas del editor>

ARTICULO 19. DE LA REVERSION. En los contratos de explotacién o concesién de bienes
estatales se pactara que, al finalizar el término de la explotacién o concesidn, los elementos y
bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin
que por ello ésta deba efectuar compensacién alguna.

<Nota del editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 20. DE LA RECIPROCIDAD. En los procesos de contratacién estatal se concedera al
proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las mismas
condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion que el tratamiento
concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais, mediante
acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de
bienes y servicios colombianos se les concedera en ese pais el mismo tratamiento otorgado a
sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la
adjudicacion de los contratos celebrados con el sector publico.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre para
estos efectos, deberd establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el
tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como en el
territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado.

PARAGRAFO 20. Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiere celebrado
acuerdo, tratado o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen extranjero
podran participar en los procesos de contratacidn en las mismas condiciones y con los mismos
requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en sus respectivos paises
los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades. El
Gobierno Nacional establecera los mecanismos para asegurar el cumplimiento de la
reciprocidad prevista en este paragrafo.

ARTICULO 21. DEL TRATAMIENTO Y PREFERENCIA DE LAS OFERTAS NACIONALES. <Ver Notas
del Editor> Las entidades estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y
servicios de origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin



perjuicio del procedimiento de seleccidn objetiva que se utilice y siempre y cuando exista
oferta de origen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion se dispondra la desagregacion
tecnoldgica.

En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiento, distintos de los créditos de
proveedores, se buscara que no se exija el empleo o la adquisicién de bienes o la prestacion de
servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se condicione el otorgamiento. Asi
mismo, se buscard incorporar condiciones que garanticen la participacién de oferentes de
bienes y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferird la oferta de bienes y servicios de origen
nacional.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira
aquel que contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales, mayor
componente nacional y mejores condiciones para la transferencia tecnolégica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigente para las
importaciones de las entidades estatales.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional determinara qué debe entenderse por bienes y servicios
de origen nacional y de origen extranjero y por desagregacion tecnoldgica. Corresponde
también al Gobierno Nacional disefiar mecanismos que faciliten el conocimiento oportuno
tanto de la oferta de bienes y servicios de origen nacional, como de la demanda de las
entidades estatales.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional reglamentard el componente nacional al que deben
someterse las entidades estatales, para garantizar la participacion de las ofertas de bienes y

servicios de origen nacional.
<Notas del Editor>

ARTICULO 22. DE LOS REGISTROS DE PROPONENTES. <Articulo derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007>

<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

Il. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran



con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
la contratacidn, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

1lo. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacion Anterior>

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacidn el ejercicio del derecho de que
trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

40. Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

50. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los pliegos de
condiciones o términos de referencia:
<Notas de Vigencia>

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.
<Jurisprudencia Vigencia>

b) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007> Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

c¢) Se definirdn con precisidn las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.



d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la
formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva
de la entidad.

<Jurisprudencia Vigencia>

f) Se definira el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en
cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Seran ineficaces de pleno
derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los contratos que
contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

<Notas de Vigencia>

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los avisos de
publicacion de apertura de la licitacién o concurso y en los pliegos de condiciones o términos
de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacién del contrato.

<Notas de Vigencia>

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los
informes de evaluacién, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia.

80. Las autoridades no actuaran con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido
eludir los procedimientos de seleccidn objetiva y los demas requisitos previstos en el presente
estatuto.

90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracién o
ejecuciéon de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir referencia
alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Legislacién Anterior>

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional expedird, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, un reglamento de contratacidn directa, cuyas disposiciones
garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva
previstos en ella.



Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podra celebrarse directamente
contrato alguno por ninguna entidad estatal, so pena de su nulidad.
<Jurisprudencia Vigencia>

PARAGRAFO 3o0. <Ver Notas del Editor en relacién con lo dispuesto por el Articulo 20. Numeral
20. Literal e) de la Ley 1150 de 2007> <Ver Notas de Vigencia en relacion con la referencia a la
Superintendencia Bancaria> Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba
efectuarse por el sistema de martillo, se hard a través del procedimiento de subasta que
realicen las entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

<Notas del Editor>

<Notas de Vigencia>

La seleccidn de la entidad vendedora la hara la respectiva entidad estatal, de acuerdo con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva y teniendo en
cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad financiera para realizar
los remates.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

lo. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En las normas de
seleccidn y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccidn objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccidn y las autoridades dardn impulso oficioso a las actuaciones.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no den
ocasion a seguir trdmites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

30. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucidn del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.



60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las entidades
estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de suscripcion de contratos,
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

<Notas de Vigencia>

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con antelacidn al inicio del proceso de
seleccidn del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

80. El acto de adjudicacidn y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de
los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacidn intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras
de la entidad que se sefalen en las correspondientes normas sobre su organizacién y
funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran
delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta
ley y con sujecion a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los
demas casos, dichas cuantias las fijara el reglamento.

<Jurisprudencia Vigencia>

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendrdn en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

<Jurisprudencia Vigencia>

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90., y 313, numeral 30., de la
Constitucién Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales autorizaran a
los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracién de contratos.

12. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el
caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones o términos de referencia.

<Notas de Vigencia>

<Inciso derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>

<Notas de Vigencia>

<Legislacién Anterior>

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios,

tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién de la cldusula de actualizacion de precios.



14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada a
cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se
originen en la revision de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones en las
condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

<Inciso derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>

<Legislacion Anterior>

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucidn del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decisidn es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta ley.

17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad para
su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que se
adviertan en ellas. Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la
fecha en que sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas
oficiosamente si a ello hubiere lugar vy, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor
brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18. La declaratoria de desierta de la licitacidon o concurso Unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el que se

sefialardn en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

19. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

20. Los fondos destinados a la cancelacidn de obligaciones derivadas de contratos estatales
podran ser entregados en administracién fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo que

permita la obtencion de beneficios y ventajas financieras y el pago oportuno de lo adeudado.
<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:



lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

30. <Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las entidades y los
servidores publicos, responderdn cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia,
disenos, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos.

<Notas de Vigencia>

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccidn y manejo de la actividad contractual y la de los procesos
de seleccidn sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a
las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los
comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion
del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

80. Los contratistas responderdn y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas
necesarias para su restablecimiento.

<Jurisprudencia Vigencia>

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacidn a las disponibilidades de la
apropiacién de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos
al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.



<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la interpretacidn
de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccidén y escogencia
de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en
consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fey la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. <Articulo derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>
<Jurisprudencia Vigencia>
<Doctrina Concordante SlyC>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION. La licitacién o
concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas:

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la resolucién de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se
analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversién,
de adquisicidn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea
necesario, el estudio debera estar acompafiado, ademads, de los disefos, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad.

20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La entidad interesada
elaborara los correspondientes pliegos de condiciones o términos de referencia, de
conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se
detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica,
los derechos y obligaciones de las partes, la determinacién y ponderacion de los factores
objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

30. <Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Dentro de los diez
(10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitaciéon o concurso se



publicardn hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo
exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulacion en el
territorio de jurisdiccion de la entidad o, a falta de estos, en otros medios de comunicacion
social que posean la misma difusion.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados, de acuerdo con los
criterios que disponga el reglamento, se leerdn por bando y se fijaran por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales debera
incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacién sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva
licitacion o concurso.
<Notas de Vigencia>

40. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas y a solicitud de
cualquiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones o términos de referencia, se
celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los mencionados
documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita por los
intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacidon o concurso hasta por seis (6) dias
habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién o concurso, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacion escrita, copia de la cual enviard a todos y cada una de las personas que retiraron
pliegos o términos de referencia.

<Notas de Vigencia>

50. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> El plazo de la
licitacién o concurso, entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir
de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefialara en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las dos terceras
partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de referencia,
dicho plazo se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad
del inicialmente fijado.

<Notas de Vigencia>

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las propuestas
deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de
condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar alternativas y
excepciones técnicas o econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos
para la adjudicacion.



<Notas de Vigencia>

70. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> De acuerdo con la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se sefalara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los
estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacidn de las propuestas y
para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.
<Notas de Vigencia>

80. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad
por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones
que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

90. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los plazos para
efectuar la adjudicacidn y para la firma del contrato se sefialaran en los pliegos de condiciones
o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y
por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades
de la administracién asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacidon, podra declararse desierta la licitacién o concurso
conforme a lo previsto en este estatuto.
<Notas de Vigencia>

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién Politica, la adjudicacién se hara
en audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en
quien, conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran
intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los
proponentes y las demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>

<Legislacién Anterior>

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancidn, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no
cubiertos por el valor de los citados depdsito o garantia.

<Jurisprudencia Vigencia>



En este evento, la entidad estatal, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Para los efectos de la presente ley se entiende por
licitacidn publica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente
una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable. Cuando el objeto del contrato consista en
estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se llamara
concurso y se efectuara también mediante invitacion publica.

<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS SANCIONATORIAS. La parte
resolutiva de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se publicara por dos (2) veces en
medios de comunicacidn social escrita con amplia circulacion en el territorio de jurisdiccion de
la entidad estatal respectiva y se comunicara a la cdmara de comercio en que se encuentre
inscrito el contratista sancionado. También se publicara en el Diario Oficial y se comunicaran a
la Procuraduria General de la Nacién.

Ante la ausencia de estos medios de comunicacidn se anunciara por bando publico en dos (2)
dias de mercado diferentes.

La publicacidon a que se refiere el presente articulo correra a cargo del sancionado. Si este no
cumple con tal obligacidn, la misma se hara por parte de la entidad estatal, la cual repetira
contra el obligado.

[Il. DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion:

<Notas del Editor>

lo. Contrato de Obra.
Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,

mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecuciéon y pago.



<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los contratos de obra
gue hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién o concurso publicos, la
interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante
y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

<Notas de Vigencia>

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico, prefactibilidad
o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de
los términos del respectivo contrato.

30. Contrato de Prestacidn de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacién de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.
<Notas de vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién anterior>

40. Contrato de Concesion.

Son contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario la prestacidén, operacion, explotacién, organizacion o
gestidn, total o parcial, de un servicio publico, o la construccidn, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacidén o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracidn que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en
la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o



porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacidn que las partes
acuerden.
<Notas del editor>

50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica.

<Inciso INEXEQUIBLE>.
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién anterior>

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracién o el
manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin
perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las
entidades estatales con estricta sujecidon a lo dispuesto en el presente estatuto, Unicamente
para objetos y con plazos precisamente determinados. En ningun caso las entidades publicas
fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos
que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracion
con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacién de
esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuaran vigentes en los términos
convenidos con las sociedades fiduciarias.

<Inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La
seleccidn de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacidon o concurso previsto en esta ley. No obstante, los
excedentes de tesoreria de las entidades estatales, se podrdn invertir directamente en fondos
comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un
proceso de licitacién publica.

<Notas de Vigencia>

<Legislacion Anterior>

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo
fiduciario cumpliran estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi como con las
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la
entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccidn y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde
ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales sobre la
administracion de los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran
un control sobre la actuacidn de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios
o contratos de fiducia, de acuerdo con la Constitucién Politica y las normas vigentes sobre la
materia.



La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de
dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituird patrimonio auténomo del propio de
la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del

gasto.

<Notas de vigencia>

A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia
mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley.

So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencién
del articulo 355 de la Constitucion Politica. Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente
debera repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato.
<Notas de vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
companiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos
a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley.
<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacion Anterior>

PARAGRAFO 2o0. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesién para la
construccion de una obra publica, podran presentar oferta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluird, como minimo, la descripcion de la obra, su prefactibilidad
técnica y financiera y la evaluacién de su impacto ambiental. Presentada la oferta, la entidad
estatal destinataria de la misma la estudiara en el término mdaximo de tres (3) meses y si
encuentra que el proyecto no es viable asi se lo comunicara por escrito al interesado. En caso
contrario, expedira una resolucién mediante la cual ordenara la apertura de la licitacion, previo
cumplimiento de lo previsto en los numerales 20. y 30. del articulo 30 de esta ley.

Cuando ademas de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una propuesta
alternativa, la entidad estatal dard cumplimiento al procedimiento de seleccidén objetiva
previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal adjudicara
el contrato al oferente inicial en el término sefialado en el respectivo pliego, siempre que
cumpla plenamente con los requisitos exigidos en el mismo.



Los proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociacidn con otra u otras
personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensable para la cabal ejecucion
del contrato de concesién en sus diferentes aspectos. Para el efecto, indicaran con precision si
pretenden organizarse como consorcio, unién temporal, sociedad o bajo cualquier otra
modalidad de asociacién que consideren conveniente. En estos casos deberan adjuntar a la
propuesta un documento en el que los interesados expresen claramente su intencién de
formar parte de la asociacién propuesta. Asi mismo deberan presentar los documentos que
acrediten los requisitos exigidos por la entidad estatal en el pliego de condiciones.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este paragrafo, el
documento de intencién consistira en una promesa de contrato de sociedad cuyo
perfeccionamiento se sujetara a la condicién de que el contrato se le adjudique. Una vez
expedida la resolucién de adjudicacion y constituida en legal forma la sociedad de que se trate,
el contrato de concesidn se celebrara con su representante legal.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 33. DE LA CONCESION DE LOS SERVICIOS Y DE LAS ACTIVIDADES DE
TELECOMUNICACIONES. <Ver Notas de Vigencia sobre los términos de la derogatoria de este
articulo por la Ley 1341 de 2009> Se entiende por actividad de telecomunicaciones el
establecimiento de una red de telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de
satisfacer necesidades privadas de telecomunicaciones, y sin conexion a las redes conmutadas
del Estado o a otras redes privadas de telecomunicaciones. Para todos los efectos legales las
actividades de telecomunicaciones se asimilan a servicios privados.

Se entiende por servicios de telecomunicaciones aquellos que son prestados por personas
juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin animo de lucro,
con el fin de satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones a terceros, dentro del
territorio nacional o en conexién con el exterior.

Para efectos de la presente ley, la clasificacion de servicios publicos y de las actividades de
telecomunicaciones sera la establecida en el Decreto ley 1900 de 1990 o en las demds normas
que lo aclaren, modifiquen o deroguen.

Los servicios y las actividades de telecomunicacion seran prestados mediante concesién
otorgada por contratacion directa o a través de licencias por las entidades competentes, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto ley 1900 de 1990 o en las normas que lo sustituyan,
modifiquen o adicionen.

<Jurisprudencia Vigencia>

Las calidades de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos y
condiciones, juridicos y técnicos, que deben cumplir los concesionarios de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, seran los previstos en las normas y estatutos de
telecomunicaciones vigentes.

PARAGRAFO. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacién y adjudicacién de
servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuaran rigiéndose por lo
previsto en dicha Ley y en las disposiciones que la desarrollen o complementen. Los servicios
de televisidn se concederan mediante contrato, de conformidad con las normas legales y
disposiciones especiales sobre la materia.

<Jurisprudencia Vigencia>



<Notas de Vigencia>

ARTICULO 34. DE LA CONCESION DEL SERVICIO DE TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA NACIONAL
E INTERNACIONAL. <Ver Notas de Vigencia sobre los términos de la derogatoria de este
articulo por la Ley 1341 de 2009> La concesion para la prestacion de los servicios de telefonia
basica fija conmutada de larga distancia nacional e internacional, se otorgara conforme a lo
dispuesto por el Decreto 2122 de 1992.

<Notas de Vigencia>

ARTICULO 35. DE LA RADIODIFUSION SONORA. <Articulo derogado por el articulo 73 de la Ley
1341 de 2009. Ver articulo 57>
<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacion Anterior>

ARTICULO 36. DE LA DURACION Y PRORROGA DE LA CONCESION. <Articulo derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacion Anterior>

ARTICULO 37. DEL REGIMEN DE CONCESIONES Y LICENCIAS DE LOS SERVICIOS POSTALES.
<Articulo derogado por el articulo 50 de la Ley 1369 de 2009>
<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacion Anterior>

ARTICULO 38. DEL REGIMEN ESPECIAL PARA LAS ENTIDADES ESTATALES QUE PRESTAN EL
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES. <Ver Notas de Vigencia sobre los términos de la
derogatoria de este articulo por la Ley 1341 de 2009> Las entidades estatales que tengan por
objeto la prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones, en los contratos que
celebren para la adquisicién y suministro de equipos, construccion, instalaciény
mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubiquen, no estardn sujetos a los
procedimientos de seleccidn previstos en esta ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinardn las clausulas excepcionales que
podran pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos, asi
como los procedimientos y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su celebracidn.



Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las
mencionadas entidades estatales, deberan desarrollar los principios de seleccidn objetiva,
transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta ley.

<Notas de Vigencia>

<Nota del editor>

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contratos que celebren las
entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica, con
excepcion de aquellos que impliquen mutacidn del dominio o imposiciéon de gravamenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas
legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacién, inmutabilidad
y seguridad de los originales de los contratos estatales.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.>
<Notas de Vigencia>

<Notas del Editor>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucidn, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacidon de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.



<Nota del editor>

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacidn y éste se eleve a
escrito.

<Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
Para la ejecucidn se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacidn con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

<Notas de Vigencia>

<Notas del editor>

<Legislacion Anterior>

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacidn escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de
la remuneracidn, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida
por la entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracién de que trata el inciso anterior, la
contraprestacién econdmica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo
contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio
objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del
Gobierno vy, a falta de éste, por un perito designado por las partes.

<Notas del editor>

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, deberd acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el
presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al
régimen disciplinario vigente..

<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>



PARAGRAFO 20. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico las
gue tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcidn y colocacion de bonos y
titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones
de pago a cargo de las entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para el manejo de
la deuda, tales como la refinanciacidn, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento,
conversidn, sustitucién, compra y venta de deuda publica, acuerdos de pago, cobertura de
riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, asi como las
de capitalizacién con ventas de activos, titularizaciéon y aquellas operaciones de similar
naturaleza que en el futuro se desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de
titularizacidn de activos e inversiones se podran constituir patrimonios auténomos con
entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando
estén destinados al pago de pasivos laborales.

Cuando las operaciones sefialadas en el inciso anterior se refieran a operaciones de crédito
publico externo o asimiladas, se requerira autorizacién previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que podra otorgarse en forma general o individual, dependiendo de la cuantia
y modalidad de la operacién.

Para la gestion y celebracién de toda operacidn de crédito externo y operaciones asimiladas a
éstas de las entidades estatales y para las operaciones de crédito publico interno y
operaciones asimiladas a éstas por parte de la Nacidn y sus entidades descentralizadas, asi
como para el otorgamiento de la garantia de la Nacién, se requerira la autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previos los conceptos favorables del CONPES y del
Departamento Nacional de Planeacion.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedira a mas tardar el 31 de
diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su incidencia en el
manejo ordenado de la economia y en los principios organicos de este Estatuto de
Contratacién, podra determinar los casos en que no se requieran los conceptos mencionados,
asi como impartir autorizaciones de cardcter general para dichas operaciones. En todo caso, las
operaciones de crédito publico externo de la Nacidn y las garantizadas por ésta, con plazo
mayor de un afo, requerirdn concepto previo de la Comisidn Interparlamentaria de Crédito
Publico.

<Jurisprudencia Vigencia>

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus descentralizadas
se regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que
continlan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley. En todo caso, con
antelacion al desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deberan
registrarse en la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad monetaria, la
emisién, suscripcidn y colocacion de titulos de deuda publica interna de las entidades
territoriales y sus descentralizadas requerira autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y concepto previo favorable de los organismos departamentales o distritales
de planeacidn, segun el caso. Cada uno de los conceptos y autorizaciones requeridos debera



producirse dentro del término de dos meses, contados a partir de la fecha en que los
organismos que deban expedirlos reciban la documentacidn requerida en forma completa.
Transcurrido este término para cada organismo, se entendera otorgado el concepto o
autorizacién respectiva.

En ningln caso se otorgara la garantia de la Nacion a las operaciones de crédito publico
interno de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, ni a operaciones de
particulares.

<Nota del editor>

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se contrataran en
forma directa. Su publicacidn, si a ello hubiere lugar, se cumplira en el Diario Oficial cuando se
trate de operaciones de la Nacidn y sus entidades descentralizadas. Para operaciones de la
Nacidn este requisito se entendera cumplido en la fecha de la orden de publicaciéon impartida
por el Director General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en las
entidades descentralizadas del orden nacional, en la fecha del pago de los derechos
correspondientes por parte de la entidad contratante.

Salvo lo que determine el Consejo de Ministros, queda prohibida cualquier estipulacién que
obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de precios, tarifas y en
general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre asuntos de su exclusiva
competencia, en virtud de su cardacter publico. Asi mismo, en los contratos de garantia la
Nacidn sélo podra garantizar obligaciones de pago.

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para ser ejecutadas en el
exterior se someterdn a la jurisdiccion que se pacte en los contratos.

PARAGRAFO 3o0. Salvo lo previsto en el paragrafo anterior, perfeccionado el contrato, se
solicitara su publicacidn en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva
entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algin mecanismo determinado en forma
general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su
contenido. Cuando se utilice un medio de divulgacion oficial, este requisito se entiende
cumplido con el pago de los derechos correspondientes.

<Nota del editor>

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucidn de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccidn o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.
<Notas de Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>



PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo
que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacioén y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organismo solicitard al jefe inmediato del servidor publico que
celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacién de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacidn de la contratacion de
urgencia.

<Jurisprudencia Vigencia>

IV. DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademas cuando:

lo. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas
en la Constitucién y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibiciéon constitucional o legal;
30. Se celebren con abuso o desviacion de poder;
40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que
trata esta ley.

ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. <Ver Notas de Vigencia y Notas del Editor> La
nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el agente del ministerio publico, por
cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 40. del articulo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato mediante
acto administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacidn en el estado en que se
encuentre.



<Notas de Vigencia>

<Notas del editor>

ARTICULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demds vicios que se presenten en los contratos y
gue conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse
por ratificacidén expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a partir
de la ocurrencia del hecho generador del vicio.



