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INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A ABRIL 30 DE 2.019 BAJO NIIF

. NOTAS DE CARACTER GENERAL

1. NOTA 1. NATURALEZA JURIDICA, ESTRUCTURA ORGANICA, FUNCION
SOCIAL, COMETIDO SOCIAL

El Instituto para el Desarrollo Municipal de Santander “IDESAN" es una Entidad
descentralizada de caracter Departamental y de sentido publico con Patrimonio
propio y creado por Ordenanza No 18 de 1973 de Diciembre 12, cuya mision es la
de cooperar con el fomento econdémico, social y cultural mediante prestacion de
servicios de crédito y de garantia y eventualmente de otras ayudas a favor de obras
de servicio publico que operen dentro del Departamento de Santander, de
preferencia las de indole Regional, de interés comun de varios Municipios o de
caracter Municipal. Con NIT.890.205.565 - 1 expedido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para todos los efectos legales el domicilio de IDESAN sera la ciudad de
Bucaramanga, Departamento de Santander, republica de Colombia, sin embargo, la

Junta Directiva podra crear dependencias fuera de su domicilio.
2.7.1 ORGANIGRAMA DEL IDESAN
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MISION

Fomentar el desarrollo sostenible, econémico, social y cultural del Departamento de
Santander, a través de la prestacion de los servicios financieros rentables, la gestion
integral de proyectos, los servicios de capacitacidn, asesoria Interinstitucional y
gjecucién de proyectos, orientados al desarrollo de los planes proycctos vy
programas de inversion social originados en los diversos niveles de la
administracion publica o privada.

VISION
El IDESAN sera lider al finalizar cada periodo constitucional como el Instituto de
mayor y mejor financiamiento de proyectos y programas de inversion social y
cultural, el desarrollo econémico, capacitacion y asesoria Institucional,
destacandose por su alto nivel de competitividad en atencién a la eficiencia,
eficacia, efectividad y celeridad en todas sus actividades y operaciones.

NOTA 2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

2.1 BASE PARA LA PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
ES LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONTADURIA PUBLICA -RCP

Aplicacion del Marco Conceptual del Régimen General de Contaduria Publica
(RGCP) La Contaduria General de la Nacién (CGN) és el maximo organo rector en
materia contable publica en Colombia (articulo 354 de la Constitucion Politica
Nacional y la Ley 298 de 1996). En este mismo sentido se pronuncié la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia,
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la
Regulacion Contable Publica. Asi mismo la ley 1314 de 2009 es una ley de
intervencion econémica para expedir normas contables, de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema unico y homogeneo.
La Resolucion 743 de 2013 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
incorpor6é en el Régimen de Contabilidad Publica en el Nuevo Marco Normativo
dispuesto en el decreto 2784 de 2012. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 8 de la resolucion 185 del 9 junio de 2016 del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN., el coordinador
del Grupo de la Gestion Financiera 'y administrativa dentro de sus funciones tiene |a
de “Velar porque la Contabilidad del Instituto, y la presentacion de los Estados
Contables se sujeten a las normas, principios y politicas prescritas a nivel nacional”.

APLICACION DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Los Estados Financieros de IDESAN, fueron preparados en cumplimiento del
ordenamiento legal, el RGCP y la Doctrina Contable, contenido en las resolucion,
circulares externas y procedimientos expedidor por el Contador General de la

Nacion.

El IDESAN aplico El Catalogo General de Cuentas Para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, que no Captan ni administran ahorro Publico establecido
en la Resolucion 139 de 2015, la Resolucion No. 466 de 2016 y la Resolucion No.
596 del 4 de Diciembre de 201;7para efectos de registro y reporte de la informacion

financiera a la Contaduria General de la Nacién.

APLICACION DE LOS NUEVOS MARCOS NORMATIVOS CONTABLES

IDESAN aplica las normas contables expedidas para la preparacion de los estados,
informes y reportes contables en el Régimen de Contabilidad Publica, en
cumplimiento de la ley 1314 de 2009 y la resolucion 414 de 2014, modificada por la
resolucion 607 de 2016.

La resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016 expedida por la CGN, modifico el
cronograma para la aplicacion del Nuevo Marco Normativo en cuanto a la
preparacion obligatoria y primer periodo de aplicacion.

Por las anteriores razones la entidad realizd un contrato de prestacion de servicios

con asesores externos, conocedores € idéneos en la nueva norma contable y con
conocimiento en las caracteristicas particularcs de la resolucién 414 de 2015 por

cuanto es el marco técnico que regula a IDESAN para efectos contables.

POLITICAS CONTABLES GENERALES

Mediante Acuerdo No. 001 del 5 de Junio de 2018 del IDESAN, Por medio del cual se
aprueba el “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS
TECNICOS NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL
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MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI ADMNISTRAN AHORRO DEL

PUBLICO para el INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
“|DESAN" del Instituto Financiero para ol Desarrollo de Santander “IDESAN".

El INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER- IDESAN,
para contar con lineamientos estandares que faciliten el procesamiento de la
informacién contable recopilada en un periodo dado, y procesar la informacion para
elaborar los estados financieros de los sucesos econdmicos, utilizara cualquiera de
las siguientes politicas contables generales que sé mencionan a continuacion:

Adopcion de la Normativa Contable aplicable
EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para

preparar y elaborar |os estados financieros adopté como marco de referencia el Marco
Técnico Normativo del Decreto Nacional No. 414 de septiembre de 2.014 a partir de enero

de 2.015.

nsable, en velar que dichos estados financieros estén

La gerencia es la principal respo
los requerimientos que establece el Marco Técnico

preparados y presentados con
Normativo.

UNIDAD MONETARIA

De acuerdo con las disposiciones legales, la unidad monetaria utilizada por el
IDESAN para las cuentas de Balance y Estado de Situacion Financiera es el peso

($) colombiano.
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II. NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

1. NOTA 1. ACTIVO CTA. 1222 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO

CUENTA DETALLE SALDO ABR.2019 | SALDO MAR. 2019
1 ACTIVO : 113.704. 731,08
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS " 113.704.731,08
| 1222|INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDFZ A VALOR DE MERCADO - 113.704.731,08
122202 |INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO-ENTIDADES PRIVADAS . 113.704.731,08

12220201 |Acciones en Entidades Privadas - 113.704.731,08 |
890200902 |FONDO GANADERO DE SANTANDER . 113.704.731,08
TOTAL GENERAL 7 = 113.704.731,08

A través del acta No. 002 de 5 de Abril de 2018 del Comité Tecnico de
Sostenibilidad Contable: se aprobd hacer ajuste al saldo del Fondo
Ganadero FOGASA que estaba contabilizado en la cuenta contable
No0.12220201 Acciones en Entidades Privadas; contra la cuenta de
patrimonio No. 3271 GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES DE
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR RAZONABLE CON CAMBIOS EN
FI. OTRO RESULTADO INTEGRAL; donde se llevé este menor valor que no

fue cancelado por FOGASA.

2. NOTA 2. ACTIVO. CTA.1480 DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR

COBRAR
CUENTA 1 DETALLE SALDO ADR.2019 | SALDO MAR. 2019
14 PRESTAMOS POR COBRAR (2.834.630.907,00)| (2.356.804.543,00)
1420 DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR) | (2.834.630.907,00)| (2.356.804.543,00)
148003 |PRESTAMOS CONCEDIDOS (2.834.630.907,00)| (2.356.804.543,00
14800301 | DETERIORO GENERAL (1%) (750.769.398,00)|  (761.618.017,00)
14200202 [PDETERIORO CALIFICADA (B) 1% (333.706.034,00) (361.156.350,00)
14800303 |DETERIORO CALIFICADA (C) 20% (1.297.445.938,00)|  (746.695.589,00)
14800304 | DETERIORO CALIFICADA (D) 50% (55.052.270,00)| _ (43.109.727,00)
14800305 |DFTERIORO CALIFICADA (E) 100% (397.657.267,00)|  (444.224.860,00)
TOTAL GENERAL 2.834.630.907,00 | 2.356.804.543,00

La cuenta de Deterioro Acumulado de Prestamos por cobrar para este periodo del
mes de abril de 2019, presenta una variacion de 477.826.364,00, con relacion al
mes anterior, debido a que la cartera sigue subiendo su calificacién de laB a la E
sucesivamente. Asi las cosas, se ve aumentado el deterioro de la cartera del
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Instituto, esto sigue ocasionando un gasto mayor para el calculo de la utilidad

operacional.

. NOTA 3. GASTO CTA. 5349 DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR

CUENTA DETALLE SALDO ABR.2019 | SALDO MAR. 2019
5 GASTOS 1.855,653.411,00 | 1.377.827.047,00
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTC, AMORTIZACIONES YPRO | 1.855.653.411,00 1,377.827.047,00
5349  |DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR 1.855.653.411,00 | 1.377.827.047,00
534901 PRESTAMOS CONCEDIDOS 1.855.653.411,00 | 1.377.827.047,00
53490101 | DEUDORES 1.855.653.411,00 | 1.377.827.047,00

TOTAL GENERAL 1,855,653.411,00 | 1.377.827.047,00

El Gasto del deterioro de préstamos por cobrar,

tuvo una variacion de

477.826.354,00; de un mes al otro; que va acorde con la cuenta del activo deterioro
de cartera como lo estipulamos en la Nota 1 de este periodo, de acuerdo al proceso
que se realiza de la provisién de cartera que se ejecuta todos los meses, a traves

del sistema XEQ del Instituto.

NOTA 4. PATRIMONIO

e
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DETALLE SALDO A ABR. 2019 AUMENTO DISMINUCION | SALDO MAR. 2018
PATRIMONIO
PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 726.817.138.246,97 | 0,00 0,00 225.242.449.084,71
CAPITAL FISCAL
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRLSAS 162.205.458.844,39 | 0,00 17.976.462 684,77 | 162.205.458.844,39
3208 CAPITAL FISCAL 162.205.458.844,39 | 0.00 17.976.462.684,77 | 162.205.458.844,39
RESERVAS
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 1.258.752.507,43 | 103.511.468,00 0,00 1.258.752.507,43
3215 RESERVAS 1.258.752,507,43 | 103.511.468,00 0,00 1.258.752.507,43
RESULTADOS DEL EJERCICIO
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 54.120.893.001,76 | 45.182.725.902,93 | 0,00 52.432.499.108,42
3230 RESULTADOS DEL EIERCICIO 54.120.803.001,76 | 45.182.725.902,93 | 0,00 52.432.499.108,42
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 0,00 0,00 9.345.738.624,47 | 9.345.738.624,47
3268 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION | 0,00 0,00 9.345.738.624,47 | 9.345.738.624,47
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 9.345.738.624,47 9.345.738.624,47 | 0,00 0,00
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 9.345.738.624,47 | 9.345.738.624,47 | 0,00 0,00
GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES DE ADMINISTRACION DELIQ
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS -113,704.731,08 0,00 113.704.731,08 0,00
3271 GANANCIAS ) PE N INVERSIONES DE ADMINISTRACIOND | -113.704.731,08 0,00 113.704.731,08 0,00




)}? .. , “““““

IDESAN | SANTANDER

Esta conformado por el grupo de cuentas que representan los bienes y derechos
deducidas las obligaciones, de nuestro Instituto.

En el Estado de Cambios en el Patrimonio se observa que hubo variacién en la
cuenta 3268 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE

REGULACION: de acuerdo a al Resolucion No. 586 de la Contaduria General de la
Nacién: esta cuenta se elimina de la estructura del Catalogo General de Cuentas del

Marco Normativo para empresas de la Resolucion No.414 y sus modificaciones, y
se lleva a la cuenta 3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Por otra parte, se crea la cuenta contable No. 3271 GANANCIAS O
PERDIDAS EN INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A
VALOR RAZONABLE CON CAMBIOS EN EL OTRO RESULTADO INTEGRAL;
donde se llevé el menor valor que no fue cancelado por FOGASA; con
base en el acta No. 002 de 5 de Abril de 2018 del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable; donde se aprobd hacer ajuste del saldo de la
cuenta No. 12220201 acciones en entidades Privadas del Fondo Ganadero
de Santander FOGASA.

Cabe sefialar que en el Estado de Resultado Integral se llevara para la
informacidon; esta nueva cuenta de Patrimonio como Otro Resultado
Integral ORI.
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5. NOTA 5. EXCEDENTE OPERACIONAL
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DETALLE NOTA 5. EXCEDENTE OPCRACIONAL-ACUMULADO ADRIL V5 MARZO abr-19 mar=19
INGRESOS OPERACIONALES
VENTA DE SERVICIOS 2.657.245,553,60 | 2.003.129.799,13
OTROS SERVICIOS 2.657.245.553,60 | 2.003.129.799,13
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 2,657.245,553,60 | 2.003.129.799,13
COSTO PRESTACION DE SERVICIOS
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 520.201.324,40 384.012.062,40
OTROS SERVICIOS 520.201.324,40 384.012.062,40
TOTAL COSTOS PRESTACION DE SERVICIOS 520.201.324,40 384.012.062,40
GASTOS OPERACIONALES
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 1.310.678.534,44 | 842.841.973,33
SUELDOS Y SALARIOS 319.445.769,10 238.158.477,00
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 1.886.891,00 1.886.891,00
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 91.780.998,00 68.970.720,00
APORTES SOBRE LA NOMINA 19.469.600,00 14.661.300,00
PRESTACIONES SOCIALES 180.057.553,00 144.139.214,00
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 419.625.361,34 220.461.216,33
GENERALES 153.221.792,00 45.564.955,00
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 125.190.570,00 108.999.200,00
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO, AMORTIZACIONES YPRO | 2.402.551.884,00 | 1.787.979.767,00
DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR 1.855.653.411,00 | 1.377.827.047,00
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 542.224.305,00 406.647.094,00
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 4.674.168,00 3.505.626,00
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 3.713.230.418,44 2.630.821.740,33
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -1,576.186.189,24 | -1.011.704.003,60
INGRESOS NO OPERACIONALES
OTROS INGRESOS 56.567.076.028,18 | 53.745.360.126,79
FINANCIEROS 2,01 2,01
INGRESOS DIVERSOS 56.567.076.026,17 | 53.745.360.124,73
TOTALINGRESOS NO OPERACIONALES 56.567.076.028,18 | 53.745.360.126,79
GASTOS NO OPERACIONALES
OTROS GASTOS 869.996.837,18 301.157.014,77
FINANCIEROS 271,00 1,00
GASTOS DIVERSOS 869.996.566,18 301.157.013,77
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 869.996.837,18 301.157.014,77
EXCEDENTE O PERDIDA NO OPERACIONAL 55.697.079.191,00 | 53.444.203.112,02
EXCEDENTE O PERDIDA DEL EJERCICIO 54,120.893.001,76

52 432.499.108, 42
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El Estado del Resultado Integral; presenta un déficit operacional, para el mes de abril
de 2019 acumulado por valor de $ -1.576.186.189,24,; con respecto al cierre del mes de
marzo de 2019; esto obedece al valor que se incrementé en el gasto del deterioro de
Prestamos por cobrar de este mes; asi mismo se debe lener en cuenta que la
Depreciacion de Propiedad Planta y Equipo de los activos que fueron recibidos por el
Departamento de Santander; también representa un mayor valor del gasto que esta
afectando nuestros ingresos; y por consiguiente El estado de resultado Integral.

Por lo anterior se continua con las gestiones, de tal forma que estos activos; le generen
ingresos al Instituto, en tal sentido se sigue planteando la figura juridica que garantice

esta necesidad.
De igual manera se recomienda se siga, realizando rigurosamente el proceso de cobro

de cartera a través del area juridica del Instituto, que permita lograr el recaudo efectivo
de la misma, que conlleve excedente operacional; en el estado del resultado integral de
la presente vigencia.

No obstante, lo anterior el Estado de Resultado Integral, al final arroja un Excedente del
Ejercicio acumulado con cierre al 30 de abril de 2019 por valor de $ 54 120 893 .001,78;
que obedece al rubro de otros ingresos Diversos que corresponden al Convenio
Interadministrativo 1113 de 2016.

D

e \
. (8 \A ;
GILBERTO MENDOZA ARW ANDRES SOLANO AGUILAR
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