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INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A JUNIO 30 DE 2.019 BAJO NIIF

I. NOTAS DE CARACTER GENERAL

1. NOTA 1. NATURALEZA JURIDICA, ESTRUCTURA ORGANICA, FUNCION
SOCIAL, COMETIDO SOCIAL

El Instituto para el Desarrollo Municipal de Santander “IDESAN” es una Entidad
descentralizada de caracter Departamental y de sentido publico con Patrimonio
propio y creado por Ordenanza No 18 de 1973 de Diciembre 12, cuya mision es la
de cooperar con el fomento econémico, social y cultural mediante prestacion de
servicios de crédito y de garantia y eventualmente de otras ayudas a favor de obras
de servicio publico que operen dentro del Departamento de Santander, de
preferencia las de indole Regional, de interés comin de varios Municipios o de
caracter Municipal. Con NIT.890.205.565 - 1 expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para todos los efectos legales el domicilio de IDESAN sera la ciudad de
Bucaramanga, Departamento de Santander, republica de Colombia, sin embargo, la
Junta Directiva podra crear dependencias fuera de su domicilio.

2.7.1 ORGANIGRAMA DEL IDESAN
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MISION

Fomentar el desarrollo sostenible, econémico, social y cultural del Departamento de
Santander, a través de la prestacion de los servicios financieros rentables, la gestion
integral de proyectos, los servicios de capacitacion, asesoria Interinstitucional y
ejecucion de proyectos, orientados al desarrollo de los planes proyectos y
programas de inversion social originados en los diversos niveles de la
administracion publica o privada.

VISION
El IDESAN sera lider al finalizar cada periodo constitucional como el Instituto de
mayor y mejor financiamiento de proyectos y programas de inversiéon social y
cultural, el desarrollo econémico, capacitacion y asesoria Institucional,
destacandose por su alto nivel de competitividad en atencién a la eficiencia,
eficacia, efectividad y celeridad en todas sus actividades y operaciones.

. NOTA 2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

2.1 BASE PARA LA PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
ES LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONTADURIA PUBLICA -RCP

Aplicacion del Marco Conceptual del Régimen General de Contaduria Publica
(RGCP) La Contaduria General de la Naciéon (CGN) es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia (articulo 354 de la Constitucion Politica
Nacional y la Ley 298 de 1996). En este mismo sentido se pronuncié la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia,
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la
Regulacién Contable Publica. Asi mismo la ley 1314 de 2009 es una ley de
intervencién econémica para expedir normas contables, de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacién, que conformen un sistema unico y homogéneo.
La Resolucién 743 de 2013 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
incorporé en el Régimen de Contabilidad Publica en el Nuevo Marco Normativo
dispuesto en el decreto 2784 de 2012. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 6 de la resolucion 185 del 9 junio de 2016 del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN., el coordinador
del Grupo de la Gestion Financiera y administrativa dentro de sus funciones tiene la
de “Velar porque la Contabilidad del Instituto, y la presentacion de los Estados
Contables se sujeten a las normas, principios y politicas prescritas a nivel nacional”.

APLICACION DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Los Estados Financieros de IDESAN, fueron preparados en cumplimiento del
ordenamiento legal, el RGCP y la Doctrina Contable, contenido en las resolucion,
circulares externas y procedimientos expedidor por el Contador General de la
Nacién.

El IDESAN aplico El Catalogo General de Cuentas Para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, que no Captan ni administran ahorro Publico establecido
en la Resolucion 139 de 2015, la Resolucion No. 466 de 2016 y la Resolucion No.
296 del 4 de Diciembre de 201;7para efectos de registro y reporte de la informacién
financiera a la Contaduria General de la Nacién.

APLICACION DE LOS NUEVOS MARCOS NORMATIVOS CONTABLES

IDESAN aplica las normas contables expedidas para la preparacion de los estados,
informes y reportes contables en el Régimen de Contabilidad Pdblica, en
cumplimiento de la ley 1314 de 2009 y la resolucion 414 de 2014, modificada por la
resolucién 607 de 2016.

La resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016 expedida por la CGN, modifico el
cronograma para la aplicacion del Nuevo Marco Normativo en cuanto a la
preparacion obligatoria y primer periodo de aplicacion.

Por las anteriores razones la entidad realizé un contrato de prestacién de servicios
con asesores externos, conocedores e idéneos en la nueva norma contable y con
conocimiento en las caracteristicas particulares de la resolucion 414 de 2015 por
cuanto es el marco técnico que regula a IDESAN para efectos contables.

POLITICAS CONTABLES GENERALES

Mediante Acuerdo No. 001 del 5 de Junio de 2018 del IDESAN, Por medio del cual se
aprueba el “"MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS
TECNICOS NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL




MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI ADMNISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO para el INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
‘IDESAN” del Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander “IDESAN”.

El INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER- IDESAN,
para contar con lineamientos estandares que faciliten el procesamiento de la
informacién contable recopilada en un periodo dado, y procesar la informacion para
elaborar los estados financieros de los sucesos econdmicos, utilizara cualquiera de
las siguientes politicas contables generales que se mencionan a continuacion:

Adopcion de la Normativa Contable aplicable

EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para
preparar y elaborar los estados financieros adopté como marco de referencia el Marco
Técnico Normativo del Decreto Nacional No. 414 de septiembre de 2.014 a partir de enero
de 2.015.

La gerencia es la principal responsable, en velar que dichos estados financieros estén
preparados y presentados con los requerimientos que establece el Marco Técnico
Normativo.

UNIDAD MONETARIA

De acuerdo con las disposiciones legales, la unidad monetaria utilizada por el
IDESAN para las cuentas de Balance y Estado de Situacién Financiera es el peso
($) colombiano.
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Il. NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

1. NOTA 1. ACTIVO. CTA.1480 DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR

COBRAR
CUENTA DETALLE SALDO A JUNIOQ 2019 | SALDO A MAYO 2019
14 PRESTAMOS POR COBRAR (3.650.323.309,00) {2.465.693.756,00)
1480 DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR {CR) (3.650.323.309,00) (2.465.693.756,00)
148003  |PRESTAMOS CONCEDIDOS (3.650.323.309,00) (2.465.693.756,00)
14800301 |DETERIORO GENERAL (1%) {814.034.136,00) (740.138.389,00)
14800302 | DETERIORO CALIFICADA (B) 1% (716.837,00) {1.171.454,00)
14800303 |DETERIORO CALIFICADA (C) 20% (562.262.938,00) (1.295.341.247,00)
14800304 | DETERIORO CALIFICADA (D) 50% {1.879.723.588,00) (31.474.569,00)
14800305 | DETERIORO CALIFICADA (E) 100% (393.585.810,00) {397.568.097,00)
TOTAL GENERAL 3.650.323.309,00 2.465.693.756,00

La cuenta de Deterioro Acumulado de Prestamos por cobrar (cuenta 14), para el
periodo del mes de junio de 2019, presenta una variacién de $1.184.629.553,00,
con relacién al mes anterior, reflejando un continuo incremento en su calificacion
pasando de C a la E sucesivamente. Asi las cosas, ocasiona un mayor valor en el
rubro del gasto cuya incidencia afecta el calculo de la utilidad operacional.

2. NOTA 2. GASTO CTA. 5349 DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR

CUENTA DETALLE SALDO A JUNIO 2019 | SALDO A MAYO 2019
5 GASTOS 2.671.345.813,00 1.486.716.260,00
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO, AMORTIZACIONES Y PRO 2.671.345.813,00 1.486.716.260,00
5349 |DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR 2.671.345.813,00 1.486.716.260,00
534901  [PRESTAMOS CONCEDIDOS 2.671.345.813,00 1.486.716.260,00
53490101 [ DEUDORES 2.671.345.813,00 1.486.716.260,00

TOTAL GENERAL 2.671.345.813,00 1.486.716.260,00

El deterioro de préstamos por cobrar, calculado en la cuenta 14 del activo y
registrado en el rubro del gasto (cuenta 5349), como contrapartida observa,
obviamente la misma variacién ($1.184.629.553,00), de un mes a otro; de acuerdo
al proceso que se realiza de la provision de cartera que se ejecuta todos los meses,
a través del sistema XEO del Instituto.
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3. NOTA 3. PATRIMONIO

DETALLE [SALDOAJUNIO 2019 AUMENTO DISMINUCION | SALDO MAYO 2019

PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 231.356.195.986,401 0,00 0,00 229.931.135.970,57

CAPITALFISCAL

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 9.425.365.477, 14 0,00 152.780.093.367,25] 162.205.458.844,39
3208 CAPITAL FISCAL 9.425.365.477, 14 0,00 152.780.093.367,25 162.205.458.844,39

RESERVAS

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 1.258.752.507,43 0,00 000]  1258.752.507,43
3215 RESERVAS 1.258.752.507,43 0,00 000 1258.752.507,43

RESULTADOS DEL EJERCICIO

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 58.659.950.741,19]  1.425.060.015,83 0,00] 57.234.890.725,36)
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 58.659.950.741,19|  1.425.060.015,83 0,00] 57.234.890.725,36]

IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 0,00 0,00 0,00 0
3268 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION 0,00 0,00 0,00

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 162.125.831.991,72] 152.780.093.367,25 000 9.345.738.624,47
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 162.125.831.991,72] 152.780.093.367,25 000] 9.345.738.62447

GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQ

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS -113.704.731,08 0,00 000 -113.704.731,08
3271 GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES DE ADMINISTRACIOND | _-113.704.731,08] 0,00 000 11370473108

Esta conformado por el grupo de cuentas que representan los bienes y derechos
deducidas las obligaciones, de nuestro Instituto.

En el Estado de Cambios en el Patrimonio se observa, una variaciéon en la cuenta
3208 CAPITAL FISCAL, con la cuenta 3225 RESULTADO DE EJERCICIOS
ANTERIORES: esto en virtud al ajuste realizado por el Insituto de conformidad al
concepto contenido en oficio recibido por la Contaduria General de la Nacion
Radicado CGNNo020182000041011; con relacion a la incorporacion de los Activos
trasladados por el Departamento de Santander al Idesan, registrados en el Estado
de la Situacion Financiera en al afio 2017 en los meses de junio, julio, agosto y
diciembre de esa vigencia; la norma sefiala que cuando se reciben de una entidad
publica bienes sin contraprestacion, acorde con la normatividad para las empresas
del ambito de la Resolucion No.414 de 2014 y sus modificaciones; debera
reconocer un ingreso por subvenciones en la subcuenta 443006-Bienes recibidos
sin contraprestacion de la cuenta 4430- TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
que es el caso del Instituto.
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Asi las cosas, de acuerdo al anexo de la Resolucion 607 de 2016 para las
Empresas que no Cotizan en el mercado de Valores y que no captan ni Administran
Ahorro del Publico, incorporadas al RCP con la Resolucion No. 139 de 2015, la
norma de POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES
CONTABLES Y CORRECION DE ERRORES, dispone: “5 3 Correccion de Errores
de Periodos Anteriores:

“22. La empresa corregira los errores de  periodos anteriores, sean materiales o no,
en el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de
activos, pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el
efecto de la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluird
en el resultado de! periodo en el que se descubra el error.”

Por consiguiente; el Instituto IDESAN REVELA; su Naturaleza, el valor y la
justificacion del Error de Periodos Anteriores en estas Notas a los Estados
Financieros con corte a Junio 30 de 2019; el Error que se identific6 de acuerdo a
las Notas de Ajuste hechas en los meses Junio, Julio, Agosto y Diciembre de 2017
para la incorporacion del los nuevos activos recibidos por el Departamento de
Santander: se llevd en principio como contrapartida a la cuenta 3208 CAPITAL
FISCAL, y no se llevd conforme lo indica la norma, a la Cuenta 4430
“Transferencias y Subvenciones”; razén por la cual se realiz6 la consulta via
telefénica a la Contaduria General de la Nacion, recibiendo ilustracion de la Dra.
Marley Sierra de la Gestion de Contabilidad; en cuanto a realizar la reversion de la
cuenta 3208 CAPITAL FISCAL, y llevarla a la cuenta 3225 RESULTADO DE
EJERCICIOS ANTERIORES, y no afectar el estado de resultado del mes de la
vigencia en la cual se identifica la inconsistencia. El valor ajustado es de
$152.780.093.367,25, que corresponde al total de la incorporacion de los activos;
contabilizado bajo la Nota de ajuste NA. No. 399 del 28 de junio de 2019; de igual
manera el mencionado asunto fue previamente tratado en la misma fecha en
Reunién Ordinaria del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable; donde se aprob6
el ajuste efectuado.

Por lo anterior damos cumplimiento a la sentencia C-487 de 1997 de la Corte
Constitucional: cada vez que las empresas publicas eleven alguna consulta a la
Contaduria General de la Nacién. Donde expresa ‘las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para las
entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en

el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general,




afectado de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance
general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado.”

4. NOTA 4. EXCEDENTE OPERACIONAL
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DETALLE NOTA 3. EXCEDENTE OPERACIONAL-ACUMULADO JUNIO VS MAYO 2019 jun-19 may-19
INGRESOS OPERACIONALES
VENTA DE SERVICIOS 3.980.079.333,93 | 3.312.459.895,45
OTROS SERVICIQS - - -=--=-----==cmmmconcccoccommmammm oo - 3.980.079.333,93 | 3.312.459.895,45
COSTO DE VENTAS
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 798.407.063,34 661.687.903,01
OTROS SERVICIOS - - ---=---wcmmmcccccoccocommeamm oo e o - 798.407.063,34 661.687.903,01
GASTOS OPERACIONALES
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 1.770.881.117,44 | 1.504.860.191,44
SUELDOS Y SALARIQS - - - ----w-v-ecccccconoommoon-mmmmmm - 479.063.035,10 399.676.876,10
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS - - - ----------cc---e--n------- 1.886.891,00 1.886.891,00
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS - - -----«=2--vc--oo-oveomunm - 138.088.882,00 113.949.010,00
APORTES SOBRE LANOMINA - - == - <= - -cccemommoonommro oo - 30.259.600,00 23.482.400,00
PRESTACIONES SOCIALES - ---------------c---ne-nvmm-oomm-- 249.992.946,00 213.346.427,00
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS - - -----=-------w-n-=o---n--- 532.587.252,34 439.067.418,34
GENERALES - --------=--wcmmeccmcocmcocnoammmmmm oo ” - 213.650.458,00 188.159.799,00
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS - - ---~--------=-c------ 125.352.053,00 125.291.370,00
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO, AMORTIZACIONES Y PRO 3.491.735.792,00 | 2.170.360.486,00
DETERIORO DE PRESTAMOS PORCOBRAR - - === -~ ===--=-------4 2.671.345.813,00 | 1.486.716.260,00
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO------------- 813.378.727,00 677.801.516,00
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES - - - ==~ -« ----------- -1 7.011.252,00 5.842.710,00
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL (2.080.944.638,85)| (1.024.448.685,00)
OTROS INGRESOS
OTROS INGRESOS 62.322.089.721,91 | 59.580.752.751,40
FINANCIEROS = -----=---cc--mcmmmconcocooonmommmmmm o ] 4,01 2,01
INGRESOS DIVERSQOS - - -------v-cccccooceomnnaommmmmmmmom - 62.322.089.717,90 | 59.580.752.749,39
OTROS GASTOS
OTROS GASTOS 1.581.194.341,87 | 1.321.413.341,04
FINANCIEROS - - ------=-=---ccrmmcccmmcccocrammmmmmmmm e m ] 275,00 273,00
GASTOS DIVERSOS - -~ == -=cc-mcmcecmomccouc-mnemmmm o m oo - 1.581.194.066,87 | 1.321.413.068,04
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO 58.659.950.741,19 | 57.234.890.725,36




El Estado del Resultado Integral; presenta un déficit operacional, para el mes de junio
de 2019 acumulado por valor de $ -2.080.944.638,85; con respecto al cierre del mes de
mayo de 2019; esto refleja el valor del incremento en el rubro del gasto del deterioro de
Prestamos por cobrar (cartera); Al respecto, se continua rigurosamente con el proceso
de cobro de cartera a través del area juridica del Instituto, con el animo de lograr el
recaudo efectivo de la misma, y asi ir mejorando el excedente operacional; del Estado
del Resultado Integral para la presente vigencia.

De la misma manera se informa que la Depreciacion de Propiedad Planta y Equipo de
los activos que fueron recibidos por el Departamento de Santander; también representa
un mayor valor en el rubro del gasto, que, con relacion al ingreso, afecta el excedente
operacional; por consiguiente para mitigar tal situacion, se siguen adelantando las
gestiones y tramites pertinentes que conlleven al mecanismo juridico en el objetivo de
obtener el beneficio econdémico que nos corresponde de los bienes, desde el momento
de la trasferencia por parte de la Corporacion Parque Nacional del Chicamocha
PANACHI, quien es la administradora de los parques Panachi, Cerro del Santisimo;
pertenecientes al Instituto.

No obstante, lo Anterior, cabe resaltar que el Instituto IDESAN, en su Estado de
Resultado Integral al Final del cierre de este periodo junio 30 de 2019 arroja un
Excedente del Ejercicio acumulado por valor de $ 58.659.950.741,19 cifra positiva
que viene ascendiendo desde el inicio de esta vigencia enero hasta la fecha junio de
2019, que son recibidos de otros ingresos diversos por el Convenio Interadministrativo
1113 de 2016.
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Gerente Coordinador Financiero y Admipistrativo

MARIO SAAVEDRA MEJIA
Revisor Fiscal
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