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ACTA No. 01 CONSEJO DIRECTIVO EXTRAORDINARIO 2019
FECHA: Febrero 11 de 2019
HORA: 8:00 A.M.
LUGAR: SALA DE JUNTAS IDESAN

ASISTENTES:

ELSY CABALLERO OJEDA Sec. de Hacienda del Depto. de Santander.
SAMUEL PRADA COBOS Sec. de Desairolio del Depto. de Santander.
MAYLIN TATIANA JARAMILLOB  Sec. de Cultura y Turismo Depto. de Santander.
JAVIER A. SARMIENTO Sec. de Agricuitura del Depto. de Santander.

LUIS ALBERTO FLOREZ CHACON Jefe De Oficina .luridica Gobernacion Santander
GILBERTO MENDOZA ARDILA Gerente IDESAN.
ORDEN DEL DIA:
1. Llamado a lista y verificacién del quérum.
2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3. Presentacion y aprobacion del estudio técnico para el redisefio institucional del
IDESAN, realizado por el Instituto con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP y autorizacion al gerente de la entidad, para presentar
a los diferentes entes competentes los actos administrativos pertinentes

DESARROLLO:
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM:

Siendo ias 8.00 A.M. del dia 11 de Febrero de 2019, el Secretaiio del Consejo Directivo
flama a lista y verifica el Quorum de los participantes e informa que se encuentra
presentes la Dra. Elsy Caballero Ojeda Sec. Hacienda del Depto. de Santander, el Dr.
Samuel Prada Cobos, Secretario de Desarrollo Depto. de Santander, la Dra. Maylin
Tatiana Jaramillo, Sec. Cultura y Turismo Depto. de Santander el Dr. Javier A. Sarmiento
Secretario de Agricultura Depto. de Santander (participa via Teleconferencia), Dr. Luis
Alberto Flérez Chactdn Jefe de Oficina Juridica Depto. de Santander, miembros del
Consejo Directivo, Dr. Gilberto Mendoza Ardila, Gerente de IDESAN, se registra la
asistencia total de los miembros de Consejo Directivo para un quérum deliberatorio y
aprobatorio del 100% por lo cual se puede continuar con el orden del dia.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA:

El secretario del Consejo Directivo Dr. Jairo Duarte Hernandez da lectura del orden del
dia y el Dr. Samuel Prada Cobos, presidente del Consejo Directivo pone en consideracion
de los miembros el Orden del dia, y este es aprobado por unanimidad.

3. PRESENTACION Y APROBACION DEL ESTUDIO TECNICO PARA EL REDISENO
INSTITUCIONAL DEL IDESAN, REALIZADO POR EL INSTITUTO CON EL APOYO DE
LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP Y AUTORIZACION
AL GERENTE DE LA ENTIDAD, PARA PRESENTAR A LOS DIFERENTES ENTES
COMPETENTES LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PERTINENTES.
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El Dr. Gilberto Mendoza Ardila, Gerente de IDESAN hace la presentacion de la iniciativa
ante los miembros del Consejo Directivo y el Coordinador Financiero y Administrativo de
{DESAN, Dr. Andrés Solano Aguilar hace exposicion del proyecto de estudio técnico para
el redisefio institucional realizado por el IDESAN con el apoyo de la escuela superior de
administracién publica ESAP. Bajo los nuevos marcos técnicos normativos para la
administracién publica.

Lo anterior teniendo en cuenta que ia Ley 489 de 1998, articulo 2, PARAGRAFO. Define
que Las reglas relativas a los principios propios de la funcién administrativa, sobre
delegacion y desconcentracion, caracteristicas y régimen de Ilas entidades
descentralizadas, racionalizacién administrativa, desarrollo administrativo, participacion y
control interno de la Administracién Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la Constitucién
Pclitica.

La estructura actual del Instituto esta determinada en la Resolucién No. 0185 de 2016, por
medio de la cual se reforma, adiciona, compila y reforma el manual de funciones y
competencias laborales del Instituto'y la Asamblea Departamental mediante la Ordenanza
No. 008 de 2017, en el paragrafo 2 del articulo 47, autorizé al sefior Gobemador del
Departamento para que en término de un (1) afo, adeianiar ei estudio técnico y financiero
que soporte la adecuacién de la estructura administrativa del Instituto Financiero para el
Desarrollo de Santander IDESAN.

Por ello, IDESAN, celebré el Convenio Interadministrativo No. J-125 con la Escuela
Superior de Administracién Publica-ESAP, cuyo objeto es: aunar esfuerzos y recursos
institucionales para reaiizar el proceso de redisefio institucional del Instituto financiero
para el desarrollo de Santander —-IDESAN- -2017, durante la vigencia 2017, a partir del
anélisis conforme a la normatividad actual de los procesos de la entidad, para la medicién
de cargas laborales y cargos requeridos, el ajuste de la planta de personal, el anélisis de
las hojas de vida de los empleados de planta, la distribucion de empleos por
dependencias v la revisién al manual especifico de funciones y competencias laborales.

El IDESAN con el apoyo de la Escuela Superior de Administracién Publica, Territorial
Santander, adelant6 el estudio técnico y financiero, de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través de la guia
de redisefio institucional para entidades del nivel territorial 2015, y las recomendaciones y
requerimientos de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A continuacién presentamos un resumen del estudio elaborado por el IDESAN con
el apoyo de la Escuela Superior de Administracién Pablica, Territorial Santander, el cual
da cuenta de la elaboracién del diagnéstico institucional y teniendo en cuenta los aspectos
que a continuacion se describen, se deja plasmada una propuesta de reforma a la planta
de personal actual, la cual tiene come propésito fortalecer al Instituto Financiero para el
desarrollo de Santander — IDESAN-, que le permita cumplir su funcién principal como es
el fomento del desarrollo econdémico, social y cultural de la regién:

« Competencias legales de los institutos financieros

¢ Nueva estructura administrativa basada en procesos

o Andlisis a los procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de evaluacion y control y
sus respectivos procedimientos

¢ Cargas laborales y su respectivo andlisis

¢ Profesionalizacion de la planta de personal

o Andlisis financiero de la entidad

¢ Andlisis de las funciones generales de las diferentes dependencias

o, Andlisis de Opciones prioritarias

.V\ Los requerimientos de la Superintendencia Financiera para su respectiva vigilancia y

control




IDESAN | SANTANDER

Fomentamos el crecimiento de SOBERNACION

e Moderizacién y fortalecimiento del Instituto a través de un proceso d_e rediseiio
institucional, permitiendo establecer nuevas lineas estratégicas de negocios y lograr
un posicionamiento en el mercado local y nacional.

PROPUESTA 1 DF REDSERO INSTITUCIONAL D ESTRUCTURA ORGASICA DE INESAN
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Fuente: Informacién Idesan.

Con la planta de personal que a continuacién se describe, pretende encaminar al Instituto
al cumplimiento de las competencias legales establecidas en el marco normativo y demas
disposiciones legales a las cuales debe someterse la entidad. La planta se disefia de la
siguiente manera: La planta de empleos de la Gerencia y los empleos definidos en la
Planta Global. Los empleos adscritos al Despacho del Gerente, deberan tener el caracter
de libre nombramiento y remocién, por cuanto su ejercicio implica confianza y/o manejo,
de acuerdo con lo contemplado en el articulo 5 de la ley 909 de 2004.

Los deméas empleos deben clasificarse como parte de la planta de empleos establecida
como de tipo global, que ofrece maitiples ventajas por su flexibilidad y adaptacién a las
necesidades del servicio de la entidad en el cumplimiento de las funciones, teniendo como
referencia legal la ley 489 de 1998, que en su articulo 115, establece: “Planta global y
grupos internos de trabajo. ‘(. ) EI Gobierno Nacional aprobaré las plantas de personal de
los organismos y entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso
el director del organismo distribuiré los cargos de acuerdo con la estructura, las
necesidades de la organizaci6n y sus planes y programas”.

Si se aprovechan las mltiples ventajas que ofrece el contar con una planta de tipo global,

ia entidad podréa:

o Ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones.

e Lograr agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los objetivos institucionales,
dando cumplimiento a los principios sobre funcién administrativa establecidos en la
ley.

i
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e Flexibilizar la administracién del talento humano al permitir la movilidad del personal,
como un mecanismo real e idéneo para dinamizar los procesos operativos y técnicos y
facilitar la gestion de la entidad.

e Conformar grupos intemos de trabajo, permanentes o transitorios integrados con
personal interdisciplinario, liderados por profesionales altamente calificados, como una
alternativa para racionalizar las actividades, logrando el maximo aprovechamiento de
los recursos humanos disponibles dentro de la organizacion.

La determinacién de los perfiles de los empleos deberé estar acorde a los procesos,
necesidades y funciones generales de las dependencias. La nomenclatura, clasificacién
jerarquica y funciones y requisitos se ajustaréan a lo determinado en el Decreto Ley 785 de
2005: Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004. Los grados salariales de los empleos, se hara de
acuerdo a la escala salarial que adopte el Instituto de conformidad con el marco normativo
vigente y los lineamientos dados por el Gobierno Nacional en esta materia.

La planta de personal propuesta para el instituto, se compone de veintiséis (26) empleos,
de los cuales siete (7) son del despacho del gerente y diecinueve (19) corresponden a la
planta global, dando prioridad al fortalecimiento del nivel profesional, como eje
fundamental nara las éreas funcionales de la entidad.

Planta de empleos Propuesta

Denominacion del empleo : Nivel C(‘Sdigo’> Gra‘do“

Despacho del Gerente

Gerente 1 Directivo 039 04
Subgerante 2 Directivo 090 02
Jefe de Oficina 1 Directivo 006 01
Jefe de Oficina Asesora juridica 1 Asesor 115 01
Jefe de Oficina Asesora Planeacion 1 Asesor 115 01
Profesional Especializado 1 Profesional 222 03
Total Cargos Despacho del Gerente 7

Planta Global

Profesional Especializado 1 Profesional 222 03
Profesional Universitario 10 Profesional 219 01
Técnico operativo 5 Técnico 314 01
Secretaria Ejecutiva i Asistenciai 425 0i
Secretario 1 Asistencial 440 01
Auxiliar Administrativo 1 Asistencial 407 01
Total Empleos Planta Global 19

Total Empleos 26

Fuente: Equipo asesores Esap.
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La anterior planta de personal propuesta se formula de acuerdo al andlisis financiero, el
cual hace parte del presente documento, teniendo en cuenta el flujo de ingresos y
proyecciones del Instituto; las necesidades institucionales y lo mas importante la
proteccién de los derechos laborales tanto del personal de carrera administrativa como los
demés funcionarios vinculados.

De igual manera se formula en concordancia con la propuesta de estructura administrativa
Ne. 01, los emplecs descritos, son los requerides para el cabal cumplimiento de las
funciones generales de cada una de ellas, de acuerdo a sus competencias legales
establecidas en el marco legal vigente.

Planta de personal propuesta con asignaciones bésicas
Fuente: Equipo asesores ESAP.

.. Asignacion ... Asignacion . |

Denominacion delemplea = No: Bmpleos=ssmsin o] mmmrninC idigo w4 Grad o™

Basica Mensual Basica Anual

Despacho del Gerente
Gerente 1 Directivo 039 4 13.810.065] 165.720.780
Suhgerents 2 Directive 020 2 10028450, 240582800
Jefe de Oficina 1 Directivo 008 1 8.466.853] 101.602.236
Jete de Oticina Asesora juridica 1 Asesor 115 1 6.500.000] £8.000.00Y)
Jefe de Oficina Asesora Planeacién 1 Asesor 115 1 6.500.000, 78.000.000
Profesional Especializado 1 Profesional y.7/] 3 4.444.000 53.328.000
Total Cargos Despacho del Gerente 7 - 717.333.816
Planta Global
Profesional Especializado 1 Profesional yr/3 3 4.444 000] 53.328.000]
Profesional Universitario 10 Profesionai 219 1 4,000.000] 480,000.000
Técnico Operativo 5 Técnico 314 1 2.100.000 126.000.000
Secretaria Ejecutiva Asistencial 425 1 1.260.000), 14.400.000
Secretario 1 Asistencial 440 1 1.200.000 14.400.000}
Awdiiar Administrativo 1 Asistencial 407 1 1.200.000 14.400.000}
Tedal Emplens Planta Glohal 19 - 703 200 0001
Total Emplecs 2 - 1.420.533.818

Comparativos costos por niveles jerarquicos planta actual/ planta propuesta
con asignaciones basicas.

Situacion acival Situacion propuesta

157629316 005,616 176!
INVEL ASESOR 2 207.755.368 2 156000000) 0 -71.755.368
INIVEL PROFESIONAL 5 400230444 12 5873280000 7 187,097 556
[NIVEL TECICO i 86.131.468 5 126000000, 4 37868532
NIVEL ASISTENCIAL 3 97.040.124 432000000 0 53840.12
TOTAL 12 970.986.720 2% |[ransn88] 449.547.084]

Fuente: Equipo asesores Esap.

En el anterior cuadro se observa el costo de la planta actual y propuesta por los niveles
jerérquicos; para calcular el costo total de la planta propuesta, se tomaron las
asignaciones bésicas sefialadas para cada empleo, de acuerdo a la escala salarial
vigente, prestaciones sociales, aportes patronales y parafiscales y contribuciones
inherentes a la némina, de acuerdo a la informacién suministrada por el érea
administrativa y financiera de la entidad.
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La planta propuesta se diferencia en catorce (14) empleos respecto de la planta actual,
con una diferencia de cuatrocientos cuarenta y nueve millones quinientos cuarenta y siete
mil noventa y seis pesos ($449.547.096) M/cte.

Comparativc por niveles jerérquicos propuesta

8,33 T4 15,38

Directivo 1

Asesor 2 16,67 2 7,69
Profesional 5 41,67 12 46,15
Tecnico 1 8,33 5 19,23
Asistencial 3 25,00 3 11,55
Totales 12 100 26 100

Fuente: Equipo asesores Esap.

Como se observa en el cuadro anterior, el nivei profesionai se potencia y se fortaiece con
la creacién de siete (7) empleos, pasando de cinco (5) a doce (12), los cuales por su
naturaleza seran los encargados de realizar las funciones de coordinacién, supervision y
control de las areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Comparativo Plantas Propuestas Vrs Planta Actual con asignaciones basicas

Empleos a crear.

De acuerdo a lo identificado en la etapa diagnéstica del proceso de rediseiio institucional,
en especial en lo referente a los procesos de la entidad y al anélisis de cargas de trabajo,
se hace necesario la creacién de los siguientes empleos, para el apalancamiento y
cumplimiento de las metas y misi6n institucional:

-Denominacion ==

Cédigo‘ Grado
delempleo o i SR ORI SRR s 2 e -
Como consecuencia de la modificacién de la
estructura administrativa y crearse dos (2)
subgerencias: La comercial y administrativa y
financiera, se hace necesario crear los empleos,
asi:

Subgerente registro y
certificacién: Quien tendréa la responsabilidad de
formuiar y ejecutar ias politicas encaminadas a ia
atencion de las necesidades puntuales de los
clientes y aplicar las directrices del plan de

mercadeo del instituto.

Subgerente 090 01 2 comercial, de




“Denominacion
Codi

—del-empleo — -

go Gr

Yo le)

G, S S

E.n’].p[eo.s,u. o e i i it

SANTANDER

GORERNATION

T e T A T ST

azon o Justificacion de la creacion

it 1 bt e e g e o

Subgerente administrativo y Financiero: Tendra
la responsabilidad de formular y ejecutar las
politicas relacionadas con la puesta en marcha de
las 4reas de convenios, talento humano, gestién
documental, recursos fisicos y demas que sean de
su competencia.

Tendra el proposito de aplicar las politicas
instituto, conforme a ias
competencias en cuanto a captaciones,
inversiones, consolidacion, presentacion de
estados financieros y administracién de recursos,

financieras del

asi como la gestién de activos, pasivos y demas
temas que sean del area financiera.

Jefe de Oficina

01

Al crearse la oficina de control interno, se hace
necesario crear el empleo, quien tendréa la
responsabilidad de formular con la alta direccién las
politicas y directrices para la ejecucion y evaluacion
interno, que permita
garantizar el logro de la mision, objetivos y metas
del instituto.

del sistema de control

Al crearse la oficina de riegos y de cumplimiento,
se hade necesario crear este empleo, cuyo
propésito principal es: Vigilar la implementacién de
todas las etapas del SARLAFT, es decir, aquellas
fases o pasos sistematicos interrelacionados,
mediante los cuales las entidades administran el
riesgo de LA/FT.

Jefe de Oficina
Asesora

Planeacién

115

01

Este empleo se crea como responsable de asistir y
asesorar a la gerencia y demas dependencias del
instituto en la formulacion, adopcién y evaluacion
de politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias, que conlleven al cumplimiento de la
misién institucional.

Jefe de Oficina
Asesora
Juridica

115

01

Este empleo se crea como responsable del érea
juridica y de contratacién del instituto, a través de la
formuiacién y adopcion de poiiticas que garanticen
de manera integral la asistencia técnica y juridica al
instituto en los actos y actuaciones de conformidad

con la normatividad vigente.
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~Empleos. W»M-_.,.

~.del empleo;m- SR S—— : i
| Se crea para el érea de riesgos la cual seré Ia
encargada de ejercer el seguimiento y control de
Profesional 099 04 los procesos, bajo las normas definidas por las
Especializado SFC y los manuales de riesgos adoptados por la
entidad. Para ejercer el cargo de oficial de
cumplimiento y profesional de riesgo
Estos empleos se crean como soporte a los niveles
jerérquicos superiores y a los procesos
Profesional . .
L 219 01 estratégicos, misionales y de apoyo, por cuanto los
Universitario profesionales actuales no son suficientes para
atender las diferentes competencias del Instituto.
LOS empieos se crean Con el fin de apoyar los
Técnico
Operativo 314 01 procesos misionales y de apoyo, especialmente en
lo que tiene que ver con labores y tareas técnicas
Total Empleos creados 16

Fuente: Equipo asesores Esap.

Emplecs a suprimir

Denommac:on

B del empleo '

NS SRR S—-—

b

Cadigo Grado '

~ N .‘T;...__,._...._

_' Razon o] Justnflcaaon de la supres;on

Al suprimirse la oﬁcma asesora de oomercnal por
Jefe Oficina razones de modificacion de la estructura
Asesora 105 1 administrativa, en razén a que se crea la
Comercial subgerencia comercial, se hace necesario suprimir
el empleo para crearlo en el nivel directivo.
Al suprimirse la oficina asesora de control por
Jefe de razones de modificacion de la estructura
Oficina administrativa, en razén a que se crea la oficina de
Asesora de 105 2 conirol intemo, de acuerdo a la normatividad
Control vigente, que sitia al control inteno en el nivel
interno jerarquico mas aito, se hace necesario suprimir ei
empleo para crearlo en el nivel directivo

Fuente: Equipo asesores Esap.

ESCALA SALARIAL PROPUESTA

Como resultado del diagnéstico institucional, se hace necesario que el Instituto ajuste su
escala salarial, de acuerdo a los lineamientos dados por el Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica, situacién financiera, procesos, funciones y competencias de los

empleos, asi:

=

:
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Estimacion de la escala salarial por grados para la planta de personal propuesta en
IDESAN

Como procedimiento practico para elaborar la escala salarial se defini6 el de
determinacién de salarios por categorias para distribuir equitativamente los salarios,
considerandose entonces:

1. Cantidad de categorias: Se definieron siguiendo su estructura organizacional en
niveles jerarquicos como lo establece la Funcién Pdblica de Directivo, Asesor,
Profesional, Técnico y Asistencial.

2. De acuerdo con las condiciones actuales y las perspectivas de IDESAN, teniendo
en cuenta que se puede dar un margen mayor de puntuacién, para el caso de que
en un futuro se pudiesen establecer cargos de mayor o menor complejidad, se
determinan los puntajes méximos y minimos posibles para una escala de cuatro
(4) grados y se aplica la férmula de progresién aritmética siguiente:

Saiaiio Méximo — Salario milniino

Intervalo:

Numero de grados definido - 1

De acuerdo con ia formuia anterior se caicuia por cada nivel y cargo ei respeciivo
intervalo, para lo cual tomamos para el nivel Directivo, los salarios méximos y minimos del
Gerente al Jefe de Control Interno, para este caso el de mayor y el de menor valor y para
los demas nivéleles jerarquicos se tiene en cuenta la propuesta salarial de los nuevos
cargos elaborada por la ESAP, Territorial Santander

$13.1520.443 — $8.466.543

Intervalo: = $1.561.997,00
4-1
Grado 4 e e $ 13.152.443,00
Grado 3........ - ereernessssserseseeneassssnnnnanne rorauns wrsensnnennenn=$ 11.590.446,00
Grado 2.......cerranreencnnennnisnnnns ceenenreens srserrrsrerssssssssesenraras ... $ 10.028.450,00
Grado 1......c.cocvnnnennnanns rersssssssnsaeane T ereenennd  8.466.453,00

De manera similar para todos los cargos en los diferentes niveles
TABLA DE SALARICS IDESAN

" GRADO |DIRECTIVO| ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL
4 7.550.000 4.500.000 |2.680.000| 2.695.062
3 11.590.448 | 7.200.000 4.444.000 |2.433.000| 2.196.708
2 10.028.450 | 6.850.000 4.116.000 |2.267.000| 1.698.354
1 8.466.453 | 6.500.000 4.000.000 | 2.100.000 | 1.200.000

& FUENTE. Area de Asesoria Financiera y Contable. Noviembre de 2018




Las anteriores tablas salariales son el resultado final de los estudios adelantados y la
metodologia utilizada para la elaboracién del manual especifico de funciones v
competencias laborales y los estudios adelantados por La ESAP Territorial Santander y el
IDESAN.

CONCLUSIONES

. DEL ASPECTO FINANCIERO:
Los ingresos corrientes de libre destinacién son escasos para implementar una
planta de empleos que cumplan todos los procesos estratégicos, misionales y de

apoyo

* DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL.:
Se evidenciaron algunas debilidades plasmadas en la capacidad institucional del
IDESAN en los diferentes aspectos producto de dicho anélisis, de igual manera se
resaltaron las fortalezas que pueden ser tenidas en cuenta para mitigar las
debilidades encontradas.

. DE CARGAS LABORALES:
De acuerdo a los resuitados obtenidos en el andlisis de cargas laborales es
importante que se tenga en cuenta aspectos plasmados en dicho anélisis, entre
otros el nimero de contratistas que apoyan las diferentes actividades en especial
las de orden misional para la entidad, toda vez que estds deben estar bajo la
responsabilidad de personal de planta de la entidad ya que estos funcionarios se
constituyen como la memoria institucional.

. DE LOS PROCESOS:
Realizado en andlisis de procesos y teniendo en cuenta la modernizacion
administrativa de la eniidad, es de iener en cuenia que se deben hacer ios
respectivos ajustes y actualizacion a los procesos, procedimientos y mapa de
procesos de la entidad, toda vez que estos deben estar armonizarios con la nueva
estructura administrativa que adopte la entidad, buscando dar cumplimiento a los
lineamientos de la superintendencia financiera y demés normatividad en la materia.

. DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

Analizada la informacién suministrada por la entidad en relacion a la estructura
administrativa se evidencio que hace ubicacién de empleos en diferentes niveles
jerarquicos, mas no identifica plenamente las respectivas denominaciones de las
dependencias, por ello es importante que la estructura administrativa sea
contemplada y visibilizada a través de! respective organigrama y de igual manera
contenida en acto administrativo independiente donde se relacionen las
dependencias y sus respectivas funciones en el marco de las competencias que
debe cumplir cada una de ellas en armonizacion con los lineamientos de la
Superfinanciera y demas entidades por las que se debe regir normativamente.

. La estructura administrativa de conformidad con lineamientos de ia funcién pubiica,
debe permitirle a la entidad darle cumplimiento a su direccionamiento estratégico, a
los planes, programas, proyectos y procesos, y responder a los cambios del entorno
politico, econémico y social que le es propio, haciendo més flexible su organizacién
y estableciendo niveles de responsabilidad, a fin de permitir un flujo de decisiones y
comunicacién mas directo entre los ciudadanos v los servidores publicos.

o PLANTA DE EMPLEOS:
El instituto cuenta con una planta minima de empleos, la cual es insuficiente para
atender las diferentes competencias que por mandato legal debe cumplir. Al ser
& insuficiente la planta de personal, no aicanza a dar cumplimiento al total de los
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procesos misionales, debiendo acudirse a la modalidad de contratar personal
adicional por contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

* ESCALA SALARIAL:
La entidad no cuenta con ordenanza o acto administrativo, por el cual se adopte la
escala salarial de manera técnica y estructurada por los diferentes niveles
jerérquicos y grados, de conformidad con el Decreto 785 de 2005 y los lineamientos
dados por ¢! Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.

. MANUAL DE FUNCIONES:
El Manual de funciones y de competencias laborales que actuaimente se encuentra
vigente fue formulado y adoptado sin seguir los lineamientos establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

. Los empleos se ubican en las dependencias que conforman la estructura
administrativa a pesar de contarse con una planta global; contiene las
contribuciones individuales o criterios de desempefio, segun las recomendaciones
del DAFP, no se incluyen las é&reas funcionales y las competencias
comportamentales.

. Los nucleos basicos del conocimiento no se ajustan a lo sefialado en el Decreto
Unico Reglamentario de la Funcién Pablica 1083 de 2015.

. A los empleos se les detallan excesivas funciones, lo cual desborda la capacidad de
cumplimiento por parie de ios funcionarios responsabies de ias mismas.

o El Manual de Funciones y de Competencias Laborales requiere actualizacién y
ajustes con base en los lineamientos de la Guia para establecer o modificar el
manual de funciones y de competencias laborales del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica “DAFP” de abril de 2018, el Decreto Ley 785 de 2005, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica 1083 de 2015 y el
decreto 815 de mayo de 2018 y las Resoluciones 629 de julio de 2018 y 0667 de
agosto de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Del anterior diagnéstico institucional y del estudio técnico se concluye que se hace
necesario modificar la planta de personal y consecuente con esto, expedir la
nomenclatura, clasificacién y remuneracion de los empleos, conforme a las competencias
legales de cada érgano mediante actos complejos que para el efecto se requieran
mediante el concurso de voluntades que, actuando por separado, se dirigen al mismo fin.

Para adelantar este propdsito es importante tener en cuenta las competencias que le
corresponden a cada autor en este proceso, es asi que con amparo en ias normas es
necesario referenciar dichas competencias asi:

Las Asambleas Departamentales, cuentan con una funcion constitucional relacionada con
las entidades descentralizadas del orden departamental “Establecimientos Publicos”,
especifica para su creacién, y asi mismo de orden legai a iniciativa de ios Gobernadores,
para crearlos, transformarlos, fusionarlos, suprimirios o modificarios, pero no la de aprobar
la creacién o supresién de cargos.

En cuanto a la funcién de la Asamblea Departamental de establecer la nomenclatura,
clasificacién y remuneracién de los empleos, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, plasmo en concepto juridico el siguiente razonamiento:

“De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica, corresponde
&l al Gobierno Nacional, con sujecioén a la Ley marco de salarios y
prestaciones sociales {Ley 42 de 1992), fjar ¢l régimen salarial y
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prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso de la Republica y de la Fuerza Publica, establecer el
limite méximo salarial de los empleados del orden terrtorial y
regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales; siendo facultad de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos
Municipales, respectivemente,  determinar las escalas de
remuneracién corespondientes a sus distinfas categorfas de
empleos. (subrayado y resaitado fuera de texto’

Partiendo de lo anterior, tenemos que la competencia para llevar a cabo la
creacién, modificacion o supresién de cargos al interior de las entidades
descentralizadas, de conformidad a lo establecido en el articulo 66 del Decreto
Ley 1221 de 1986 y 305 del Decreto Ley 1222 de 1986, esta en cabeza de la
Junta Directiva de dicho establecimiento, para lo cual debe contarse con la
aprobacién del Gobernador Departamental, por tratarse eéste de un acto
administrativo complejo, el cual requiere de estas dos decisiones administrativas,
lo que quiere decir que la competencia de las Asambleas Departamentales, en el
presente caso, se limita a la de expedir las normas sobre nomenclatura,
clasificacién y remuneracién de los empleos a crear o modificar.

Para mayor ilustracion y claridad en las competencias de los Odrganos
intervinientes en este proceso, es necesario tener en cuenta el pronunciamiento
del Honorable Consejo de Estado, al resoiver recurso de apelacion en accion de
nulidad de actos administrativos a través de los cuales se llevd a cabo Ia
reestructuracién de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca:

“Del contenido de los Decretos 1221 y 1222 de 1986 se concluye
que a las Juntas Directivas de los Establecimientos Publicos y las
Empresas Industriales y Comerciales Departamentales
(descentralizadas departamentales) les
comresponde determinar las plantas de personal, las cuales deben
ser aprobadas por el Gobiemo Departamental, por lo que se
infiere que sus reformas fotales o parciales fambién estén
somelidas a esios precepios.

Lo anterior no se opone a lo que dispuso la Ley 489 de 1998, en
cuanto a las funciones de las Juntas Directivas y Gerentes de las
entidades descentralizadas y al ejercicio conjunto de determinadas
competencias: El parégrafo 1° del articulo 68 establece que el
régimen jurldico previsto para las entidades descentralizadas del
orden nacional es aplicable a las de las entidades territoriales, sin
perjuicio de las competencias asignadas por la constitucion y la ley
a las autoridades del orden territorial.

El citado paragrafo dispuso:

(...)

Parégrafo 1° De conformidad con el inciso 2° del articulo 210
de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto
para las entidades descentralizadas es aplicable a
ias eniidades terriioriaies sin perjuicio de ias compeiencias

§ asignadas por la Constitucién y la ley a las autoridades del
orden territorial.
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Las competencias a las que se hace referencia se encuentran
consignadas en los decretos 1221 y 1222 de 1986 atrds citados.
Ellas ademés, respetan las directrices que con posterioridad
plasmoé la ley 489 de 1998 en el articulo 103, por virtud del cual el
Presidente de la Republica en el orden nacional (Iéase Gobernador
en el orden departamental), debe ejercer el control administrativo
sobre los organismos o0 entidades que conforman la administracién
publica.

Entonces, del contenido del paragrafo 1° del articulo 68 de la ley
489 de 29 de diciembre de 1998, articulo 76 literal c) ibidem y de lo
previsto en el literal c) de los articulos 31 y 33, al igual que del
articulo 66 del Dcto. 1221 de 18 de abril de 1986, se concluye que
con ia aprobacion dei _Gobierno _Departamental, ias _Juntas
Directivas _de las _Entidades Descentralizadas del orden
departamental determinarén las plantas de personal; es decir,
debe expedirse un acto complejo, pues para el efecto se requiere
del concurso indispensable de estas dos voluntades que actuando
por separado, se dirigen al mismo fin”

En este orden de ideas, el acto administrativo por medio del cual se adopta la
supresion y creacion de cargos de la planta de personal, es un acto compiejo, que
resulta del concurso de voluntades de dos entidades como son el Establecimiento
Publico y la Gobernacién Departamental, comprendiendo dos decisiones
administrativas con unidad de contenido y finalidad, que hace que la serie de actos
que lo integran no tenga existencia juridica separada o independiente.

En referencia a esto, se pronuncié el mismo 6rgano de cierre administrativo, al
definir los rasgos que caracterizan los actos administrativos complejos en los
siguientes términos:

“Resumiendo, puede decirse que acto complejo es una decision
resultante de la concurrencia o fusién de las voluntades de varios
érganos de la administracion, que actuan independientemente en
el proceso de formacién del mismo.

De lo expuesto se desprende que el acto complejo se caracteriza
por los siguientes rasgos:

a. Tiene unidad de contenido y unidad de fin;

5. Hay fusién de las voluntades de los 6rganos que concuiren a su
formacion;

c. Es el producto de la intervencién de dos o més funcionarios u
érganos, lo cuales pueden estar colocados en un plano de
igualdad o de dependencia y que pertenecer a una misma
entidad o a varias distintas, y

d. La serie de actos que lo integran no tienen existencia juridica
separada e independiente.”

Ahora bien, al ser la decisién administrativa mediante la cual se modifica, crean o
suprimen empleos de la planta del IDESAN, un acto administrativo denominado
complejo, nos encontramos frente a la situacion de cuél es el orden de expedicion
de los actos administrativos que conforman la misma, para que no se encuentre
viciada a futuro. Esta discusién ha tenido diferentes pronunciamientos judiciales
del Consejo de Estado, para lo cual nos permitimos citar apartes de uno de ellos
que consideramos recoge la posicién asumida por el Departamento Administrativo

de la Funcién Piblica en la “Guia de Redisefio Institucional para Entidades
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Publicas del Orden Territorial a través del cual se colige que el orden de las
decisiones esta compuesta en primer lugar por el Acuerdo del Consejo Directivo y
posterior por el Decreto del Gobernador Departamental aprobando el mismo, para
lo cual nos permitimos traer a colacién Sentencia de segunda instancia del
Consejo de Estado, de fecha 21 de enero de 2005, siendo MP. El Dr. Tarcisio
Céaceres en proceso seguido contra actos de la Beneficencia del Valle del Cauca.

“Este acto fue expedido por la Gerente de la Beneficencia - con
jerarquia de Acuerdo de la Entidad - por la materia regulada y por
haber sido expedido en uso de las facultades oforgadas por la
Junta Directiva - entre otras manifestaciones reestructuré la
Entidad, ajusté la planta de personal de la misma (medida esta
ultima que sirvié de fundamento al acto posterior que concrett la
afeccién al demandante, como se explicé).

En la demanda, fundamentalmente, fue atacado porque no cuenta
con el DECRETO APROBATORIO del Gobiemmo Departamental
conforme a los arts. 66 y 305 respectivamente de los Decretos Ley
1221 y 1222 de 1986, como de inicio se seflald; también se
sostuvo que la Junta Directiva deleg6 en el Gerente su expedicion
por el término de tres meses y que este, lo prorrogé — respecto de
la planta de personal - en 50 dias més. El A-quo, en su sentencia,
declaré la nulidad de este acto, sin explicar el motivo de esta
decision.

En la apelacién contra la sentencia citada, presentada por la
Entidad Demandada, se asevera que el acto se expidié conforme
al Acuerdo No. 010/99.

Considera la Sala que efectivamente este acto de la Junta
Directiva de la Entidad (o su delegado temporal), requeria de
aprobacién por Decreto del Gobemador, de acuerdo con los
Decratos 1221 y 1222 de 1986, articulos 68 y 30§,
respectivamente; es decir, debia proferirse un acto complejo;
ahora, el segundo acto necesario no se expidio.

De inicio se anota que la Resolucién mencionada para efectos de
su expedicién no podia estar sujeta exclusivamente al Acuerdo de
las facultades, sino que también debia observar el régimen juridico
superior (Constitucién, Leyes, etc.), que estuvieran vigentes y
regularan la materia; precisamente en ese sentido se observa que
la legislacién establecia que dichos actos debian ser sometidos
posteriormente a la aprobacitn del Gobiemo Departamental.

Ahora, surge un interrogante: ;Es o no posible DECRETAR LA
NULIDAD de la actuacién expedida hasta el momento (Res. G-
806 /99), por falta de una actuacién posterior necesaria que no se
profirié (aprobacion por el Gobierno Departamental)?

Desde el punto de vista de la EXPEDICION de esa clase de acto
administrativo frente al régimen vigente y aplicable, resalta que
NO SE TERMINO DE PRODUCIR DICHO ACTO, pues falt6 la
dltima actividad administrativa reglada y asl, se estéa frente a una
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ACTUACION ADMINISTRATIVA INCOMPLETA que no puede
producir efectos en derecho por falta de su perfeccionamiento,
pero la falla anotada no puede dar lugar a la NULIDAD DE LA
ACTUACION SURTIDA HASTA ESE MOMENTQ por cuanto para
adoptar esta clase de decision judicial se tiene que estar frente a
un acto administrativo completo y eficaz. Anal6gicamente, la
Justicia Constitucional no podria declarar la inexequibilidad de una
actuacion legisiativa incompleta (v.gr. el trémite de una ley en solo
una de las Cédmaras Legislativas, sin haber cursado en la otra y ser
aprobada y sancionada), porque en ese evento no se esta frente a
una ley perfeccionada y eficaz que pueda ser enjuiciada por dicha
via.

De esta manera, lo que resalta es que la Administracion fall6 en
cuanto no terminé la actuacién para que pudiera surgir a la vida
juridica el ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJO ,
adicionalmente, a pesar de ello, a esa actuacién incompleta le hizo
producir efectos juridicos, tanto es que el Gerente de la Entidad,
posteriormente y con fundamento en la misma, produjo otro acfo
administrativo que gener6 consecuencias juridicas.”

Una vez esbozados estos argumentos por parte de la gerencia de IDESAN, el Dr. Samuel Prada
Cobos, presidente del Consejo Directivo pone en consideracion de los miembros la planta de
personal presentada por la gerencia del IDESAN, esta es aprobada por unanimidad por parte
de los integrantes del Consejo Directivo con las siguientes constancias:

1. En la implementacién de la planta de personal debera darse aplicacion al articulo
54 de la Ley 1952 de enero de 2019, Nuevo cédigo unico disciplinario, en relacion
con la vinculacién de personal a través de contratos de prestacion de servicios. La
vinculacién de personal por la modalidad de contratos de prestacién de servicios,
no podréa superar el veinte ( 20%) por ciento de los gastos de personal- asignacion
basica, aprobados para cada vigencia, para la planta central de la entidad..

2. Todo proceso de negociacion colectiva con las Organizaciones Sindicales, que
guarden relacién con el régimen salarial y prestacional aplicable en el IDESAN,
debe ser previamente aprobado por el Consejo Directivo de esta entidad, antes de
llegar a un acuerdo con la organizacién sindical. Asi mismo, cualquier
reconocimiento que en esa materia se efectué al interior del IDESAN.

3. Los Manuales de Funciones y competencias laborales de los empleos resultantes
de esta reforma de planta de personal, deben estar conformes a la Ley en los
términos de definicion de Perfiles, requisitos de los cargos y competencias de
acuerdo a la gufa de la funcién publica y previamente aprobados por el Consejo
Directivo para su posterior nombramiento.

4. La incorporacién de los servidores publicos a la nueva planta de empleos que se
adopta en el presente acuerdo, se haré de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, respetando los derechos de carrera administrativa y los nombramientos
de periodo.

5. Los empleos clasificados en los diferentes niveles que se encuentren devengando
asignaciones basicas superiores a las definidas por el Gobiemo Nacional para la
vigencia de 2.019, se mantienen hasta tanto los empleos sean ejercidos por estos
y una vez los servidores publicos se retiren del instituto, sus reemplazos seran
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vinculados con los grados y salarios asignados para cada vigencia, lo mismo
aplica para los nuevos funcionarios que se vinculen a estos cargos de acuerdo

con las normas constitucionales y legales vigentes.

PARAGRAFO: Las asignaciones civiles devengados por los funcionarios de la
némina actual, se mantendran hasta tanto estos permanezcan en el cargo.

ACUERDO No. 03
( Febrero 11 de 2019 )

Por la cual se modifica la planta de personal del Instituto Financiero para el Desarrollo de
Santander “IDESAN”

El Consejo Directivo del Instituto Financiero para el Desarrolio de Santander “IDESAN’

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 31 y 66, del Decreto Ley 1221
de 1986, articulo 305 del decreto ley 1222 de 1986 y

CONSIDERANDO

Que el Consejo Directivo del Instituto Financiero para el Desarrolio de Santander
“IDESAN" en sesién del 11 del mes de febrero de 2019, segun Acta No. 05, aprobé la
planta de personal del Instituto Financiero para el Desarrolio de Santander “IDESAN".

ACUERDA

Articulo 1°. Suprimanse de la planta de personal del Instituto Financiero para el Desarrollo
de Santander “IDESAN" los siguientes cargos:

"No. De Cargos Ty —e——— Déndominacion del Cargo

T Codige T GradoTT

Despacho del gerente
Uno (1) Jefe Oficina Asesora Comercial 105
Uno (1) Jefe de Oficina Asesora de Control Interno 105 1

Articulo 2°. La planta de personal de empleados publicos del INSTITUTO FINANCIERO
PARA EL DESARROLLC DE SANTANDER “IDESAN’, sera ia siguiente:

~m—==--Denominacion del enipléo ~ === No. Empless =" Nivel~~Cédigo’ ~ " "Grado ™" -

Despacho del Gerente
Gerente 1 Directivo 039 4
Subgerente 2 Directive o0 2
Jefe de Oficina 1 Directivo 006 1
Jefe de Oficina Asesora juridica 1 Asesor 115 1
iefe de Dficina Asesara Planeacién 1 Asesnr 118 1
Profesional Especializado 1 Profesional 222 3
% Total Cargos Despacho del Gerente 7
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Planta Global
profesional Especializado 1 Profesional 222 1
Profesional Universitario 10 Profesional 219 1
Técnico Operativo 5 Técnico 314 1
Secretaria Ejecutiva 1 Asistencial 425 1
Secretario 1 Asistencial 440 1
Auxiliar Administrativo 1 Asistencial 407 1
Total Empleos Planta Global 19
Total Empleos 26

Articulo 3°. En la implementacién de la planta de personal deberé darse aplicacion al
articulo 54 de la Ley 1952 de enero de 2019, Nuevo Cédigo Unico Disciplinario, en
relacién con la vinculacién de personal a través de contratos de prestacion de servicios.
La vinculacién de personal por la modalidad de contratos de prestacién de servicios, no
podra superar el veinte ( 20%) por ciento de los gastos de personal- asignacion basica,
aprobados para cada vigencia, para la planta central de la entidad..

Articulo 4°. Todo proceso de negociacién colectiva con las Organizaciones Sindicales, que
guarden relacién con el régimen salarial y prestacional aplicable en el IDESAN, debe ser
previamente aprobado por el Consejo Directivo de esta entidad, antes de liegar a un
acuerdo con la organizacién sindical. Asi mismo, cualquier reconocimiento que en esa
materia se efectué al interior del IDESAN.

Articulo 5°. Los Manuales de Funciones y competencias laborales de los empleos
resultantes de esta reforma de planta de personal, deben estar conformes a ia Ley en los
términos de definicion de Perfiles, requisitos de los cargos y competencias de acuerdo a
la guia de la funcién publica y previamente aprobados por el Consejo Directivo para su
posterior nombramiento.

Articulo 6°. La incorporacion de los servidores plblicos a la nueva planta de empleos que
se adopta en el presente acuerdo, se har4 de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, respetando los derechos de carrera administrativa y los nombramientos de
periodo.

Articulo 7°. Los empleos clasificados en los diferentes niveles que se encuentren
devengando asignaciones bésicas superiores a las definidas por el Gobierno Nacional
para la vigencia de 2.019, se mantienen hasta tanto los empleos sean ejercidos por estos
y una vez los servidores publicos se retiren del instituto, sus reemplazos seran vinculados
con los grados y salarios asignados para cada vigencia, lo mismo aplica para los nuevos
funcionarios que se vinculen a estos cargos de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes.

PARAGRAFO: Las asignaciones civiles devengados por los funcionarios de la némina
actual, se mantendran hasta tanto estos permanezcan en el cargo.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bucaramanga, a los once (11) dias del mes de febrero de 2019.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
SAMUEL PRADA COBOS JAIRO A. DUARTE HERNANDEZ
Presidente del Consejo Directivo Secretario del Consejo Directivo

Acto seguido el Dr. Samuel Prada Cobos, Presidente del Consejo Directivo pone en
consideracién de los miembros del Consejo Directivo la autorizacion al Gerente del
Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander IDESAN, para presentar ante el
Gobemador de Santander la aprobacién de la planta de personal aprobada por el Consejo
Directivo de la entidad en la presente acta, aclarando que el Presidente del Consejo
Directivo es designado por el Gobernador de Santander para presidir dicho Consejo para
mayor seguridad juridica de los actos administrativos, se somete a aprobacién esta
proposicion la cual es aprobada por unanimidad.

De la misma forma el Dr. Samuel Prada Cobos, presidente del Consejo Directivo pone en
consideracién de los miembros del consejo directivo la autorizacién al Gerente del
Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander IDESAN, para presentar ante la
Asamblea Departamental la NOMENCLATURA, CLASIFICACION Y REMUNERACION
DE LOS EMPLE Esta proposicion es aprobada por unanimidad.

Sier/\do’las 9:00 AM. del
0t-de 2019.

a se da por terminado el Consejo Directivo Extraordinario No.

SAMUEL P
Presidente ejo Directivo

3.
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