
ACTA NO. 02 CONSEJO DIRECTIVO EXTRAORDINARIO

FECHA: Septiembre 28 de 2016

HORA: 8:00 A.M.

LUGAR: SALA DE JUNTAS IDESAN

ASISTENTES:

SAMUEL PRADA COBOS

ELSY CABALLERO OJEDA

OSCAR A. VILLABONA G.

FELIX JAIMES LASPRILLA

GILBERTO MENDOZA ARDILA

Sec. De Desarrollo del Depto. de Santander.

Sec. De Hacienda del Depto. de Santander.

Sec. De Cultura y Turismo del Depto. de Santander.

Representante Proyecto Vial 1626 Convenio lnt 1113.

Gerente IDESAN.

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO D. Sec. De Agricultura del Depto. de Santander

ORDEN DEL DIA:

1. Llamado a lista y verificación del quórum.

2. Presentación del Convenio Concesión Vial ZMB.

3. Modificaciones al Anteproyecto del presupuesto de Convenio Concesión Vial ZMB.

DESARROLLO:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACTÓN DEL QUÓRUM:

Siendo las 8:00 A.M. del día 28 de Septiembre de 2016, el secretario del Consejo
Directivo llama a lista y verifica el Quorum de los participantes, e informa que se

encuentran presentes el Dr. Samuel Prada Cobos, Secretario de Desarrollo del Depto. de
Santander, Dra. Elsy Caballero Ojeda, Secretaria de Hacienda del Depto. de Santander,el
Dr. Oscar Alonso Villabona G, Secretario de Cultura y Turismo del Depto. de Santander,
el Dr. Javier Augusto Sarmiento D, Secretario de Agricultura del Depto. de Santander,
Miembros del Consejo Directivo, Dr. Gilberto Mendoza Ardila, Gerente de IDESAN, así
como la presencia del Dr. Jairo Duarte Hernández, Asesor Comercial y Secretario del

Consejo Directivo, Dr. Hermes F. Rico Charry, Jurídico IDESAN y el Dr. Andrés Solano
Coordinador Financiero y Administrativo de IDESAN, así como la presencia del Dr. Félix

Jaimes Lasprilla como Representante del Proyecto Vial 1626 ZMB. Se registra la
asistencia parcial de los miembros de Consejo Directivo para un quórum deliberatorio y

aprobatorio del 80% por lo cual se puede continuar con el orden del día.
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2. pRESENreclótl DEL coNVENlo'coNceslÓt'¡ vlAL zMB.

El Secretario del Consejo Directivo presenta al Dr. FELIX JAIMES LASPRILLA'

representante del Alcalde áe Bucaramanga y del Gobernador de Santander para llevar a

cabo la Planeación y estructuración del Proyecto PLAN VIAL 1626 CONVENIO

INTERADMINISTMT|úO 11i3, de la Concesión vial Zona Metropolitana de

Bucaramanga, responsable de la Administración y Operación de los Peajes de Lebrija y

ñion"gro. eI or. FELIX JAIMES LASPRTLLA, hace una presentación de la Génesis de

dicho 
-proyecto e ilustra a los miembros del Consejo Directivo del alcance de dicho

proye.io de las implicaciones técnicas, administrativas y financieras de dicho proyecto.

1.

2.

Antecedentes y Estado actual de Proyecto

Alcance del ProYecto

. Obras pendientes de ZMB

. Obras adicionales

. Total de obras propuestas - Alcance

Descripción de los Proyectos

. Obras pendientes de la Concesión ZMB

. Obras Adicionales

Propuesta de estructura financiera del proyecto

Puntos Claves del Convenio 1 113

Plan de ejecución - Definición de alcances

Propuesta de Estructura Funcional

Qué se debe hacer de manera prioritaria

ANTECEDENTES

El Proyecto CEMPAL, La Instalación de los Peajes y Concesión - ZMB ' En 2004 por

iniciativa del sector gremial de Santander y la CCB, se estructura el Proyecto CEMPAL, el

cual se formalizó a través de un convenio interadministrativo suscrito entre el INVIAS y el

DEPARTAMENTO, en el que se realizó la cesión de las vías objeto del proyecto y se

autorizó la instalación de Peajes.

Con el propósito de dar inicio a la ejecución del proyecto, se creó un comité técnico

operativo con el fin de desarrollar la Estructuración Jurídica Empresarial y Financiera de la

Entidad CEMPAL, encargada del desarrollo de las obras.

En 2004 se adelantaron las gestiones de instalación y se dio inicio al recaudo de los

peajes de Lebrija y Rionegro, cuyos recursos fueron administrados por la nación.a través

de una fiducia conformada por el lNVIAS.

Ante el fracaso en la creación de la entidad CEMPAL, en el 2005 la Nación a través del

INCO recibe el proyecto y realiza la Estructuración Técnico Financiera de la Concesión

ZMB, cuyo presupuesto de ejecución de obras fue de $165,millones del 2005.

3.

4.

5.

6.

7.

8.
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En 2006 el INCO adjudica el contrato de Concesión ZMB a la Concesionaria Autopistas
de Santander S.A.

Por incumplimiento de los plazos de construcción de las obras, especialmente lo

correspondiente a la calzada en los tramos del ubicados en el norte de Bucaramanga, en

abril de 2016 se liquidó el contrato de la concesión Zona Metropolitana de Bucaramanga -

ZMB-, dejando una serie de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas para el

Departamento, el Municipio de Bucaramanga.

Una vez liquidado el contrato, la ANl, estudia fórmulas para la terminación de las obras
que quedaion inconclusas. Fórmulas que al ser examinadas al detalle por la Gobernación
y el Municipio se concluye pedir los peajes.

Atendiendo una sglicitud pública del Alcalde de Bucaramanga y el Gobernador, el

Vicepresidente de la República se comprometió a retornar el producto de los peajes a los
entes territoriales (Departamento y Municipio de Bucaramanga), petición que se concretó
el 29 de agosto de 2016, mediante el Convenio 1113 firmado entre la ANl, el lNVlAS, la

Aerocivil, el Departamento de Santander, IDESAN y el Municipio de Bucaramanga.
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2. AICAI\CT PRÜYF{:]Ü

übras Pendrent*s rje la Conc*sirin ZMli

DESCRIPCION AIU E IVA.

tl

RTTORNü VIJAGUAT 51,171.17.1 -t

0OgLt CAUAüASE{]T[}R FRl6ORltlC0 Y LA VIGA {1.111} ¡ril s5.118, t! r.r l;
- CúNsTRUC{ ION FAR VIAL {4.000 r}r) - Pl,lENTt Tlt RRA - tL i:t P'íi 55 1,19 1, b48. !!t¡i

- ESTAEILIDAI} OTL TRAMO L ERO - BOCAs

- {AFÉ MADRTD - LA ctMtNTO
10. RETORNO SECTOR AC(.TSO BARR]O \.{N Lt'15 5 1, i1.i'ji,;lr7.t':,

HABITITACION TRAMOS i li,irri5,bUr'' t] lri

TOTAL $uz. 762,

Fuente: irrfonne Lcruis Berger {$112). Contratación ANI ' 20% ¡:o| i:olrceFtü cle Actualización ci* precios e irr¡i,¡iavrstr)5

Nota: No incluye Lr ejecurión clel vlrducto proyertadc en TRAM{:) 5 ¡:c:r'allos t¡:rstor i57B nil nrillones) y ba.I: hertefi,.ic,.
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2. ALCANCT DIL PROYTCTC

Obras Adlcionales

¡TEM ¡IOMSRE

VALOR ESTIMADO
29L6',

{Millones}

1 Rolcllregt- lrlx DI tA TfiA:v{aRsAl oRlt NlAl Mt Tl{oP()l.llANA {11]Ml s:i(¡. /Ül

2 NTERCAMBIASOR OE ALTO VITNIO - 5AN BÉRNABI)O 5 l0 Ocx

l nAsvrRSAL tlt MALPASo {SECTOR 1 Y 2 AME}
)RC}LONGAC.IÓN DE tA (AILE 105 EN PROVENZA

560.90(

oLUelóN n¡ c¡rÉ ¡¡gtrnt¡l (pAR vtAt) S 1C¡.0o(

,noloneauér't ogt BULSvAB BouvAR - NA¿ARET s61.5ü

$2r9.100
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3 tXSCRIPCIÓN
üi;¡as Prc¡:uestas

ü[ t{)5 PRL]Y{:( 1{ r\
* AICAnCrl {:til*r¡i

Táii" ;Fartanre
,.-,ll,t- ,

I1.J5

1.25 ! 7,?4
, j ir.ai

u::

Al lñ¡(io del Prsyecto I ?_1.¡9

Al te.nl¡n¡r i¿s o¡1.üi {ip ¿MB i ii,,r ¿E

Al tÉrullnar tü{i¡s l¿r Qbras y hasta ti -l Itr'l ¡ |

¿rio Ju

OBRAS ADICIONALES

Tr Ubicación/Obras i Km
Long.

Calz*Aa
Avanae

201 6
Faltante

.- rro¡o,¡!¡¡-ct,tuir.!-I?¡_..--i.......111 r !,16

1

4 - lf¡ryqi¡l de Marp;so S*i,c:es : , 2 | 4.¡6 t iii 5.6ti
5olurión [st¡(iriri 1-¡ie M¡d¡i¡J - r¿r vi¡l i O,i r.0{

rt!¿!r!:!\lnc¡!\D Eule\,i' Bol,'.¿r - frl¡2.irpt : 41 8.20 8.¿¡
13.59 , 22.71

4. P ROPUESTA EST'RUITURA FINANI- II RA

Fs:.ryr¿lcrón InU,esus { )pr:rar",l i,l,r.'..

Proyección de Ingresos en Pesos

Consrácies 20'i6

¡rqresos Anu¿les Reales de ios
pe¿tjes ZVlB i20151 llatüs lñforr*e
Inter.ienlor'a Concesión)

PEAjERTONEGRO $13.140(¿015) MlLtoNES

PEAJE Lf.BRIJA $18,19¿(¿015) MTLLoNES

'] 93 billones en 30.rrros
{on ttn cr€{¡t?riefito d*l 3%

del TFD

¿o. \ño
2111,

zM8 Tot¡l

!?i.rl
201 1lr,?(1 l1:.1:;:i -{,.16.{}4

¡{)1{ ! 38.32 ;r^ i
zo¿úi 93!j.57 !rt].i ir:,11
l0?11 140,!,¡ ,.r r r ¡i ..i .t4
2(t)¿i SJI Éi ii,28ti sr!.r5,
?o? i.r 1.1 J; ió l7{! ,,tr|

)42¿ t4J,5tr 16,68¡i S:,1.J1

:lj-l
¿026

i 545,r5i
l- i*?l;,

,\ii,86.{ 55.}.6;,
';;,tltl:rl !t.r.19:.

¿o2;' 5r8 i: 5;,:81: !5í,9J,f
?{:, .'.¡; 

1

2(i.¡9! 'i5t.4lii );.tl+ !5;,.21
t4l ¿lr.lüi :,.r..1.i.r

tt 2ürli i5r.64*le 
ro¡f*-3s6,43

::t.tl,:, :\1j1.{:¡:i

:,r.1,(rq iir:,$J
,,i,9,961 ,1-9,1,9,9

: 5799.16i

Añc ;;.'-r'j7 y iil¡, -3ü9s üí::: :ri.jfeaLi

dei lecn;i;L:. ctn,j:if ]ri1':ü.! ii*
cofliráio yil *s;i*r¡r]* 3*l I f.lvlAir

iNo. rNO ¿MB
Incrañ€ñtg

rsyo
Tot¡l

¡L
t*..- )0ti i.if;t _,,,: ..;:i

I :01 :61..19 ,t9.21 :7n.?i
.¡llrl( trr! J,:r0 ;',' s 1 l.{)21

';r,5,13 !9.18: 7t.nti
, ;0 gri7.1! t.¡.0f f

I lüii s69..10 $,1á:
lu.l 57t rB i li.7l
_11t4 5 7,i.i1 Il0l

¿ ;(il i75,iil _,1 ! lJ :i8ii,!,1

i: ll:l
jlr4

l:;7,ti-r-!:
!Ér:,.'1,1:

l: r !,.,)jr
t,1-¡.tó. . !.1

rrti.
2 al4

l'..'- ri ! l,:,lt
¡t\1.1 ¡ ')t. t .'

t,7L9, s¿19,18

El valor de los peajes se
incre¡nenta 15% en 2020,
una vez se.terminen las obras ZMB
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4, PROPUISIA ESI RUC-l URA [:INANCIIRA

[.ll-vsirif¡:**.r: f'*-tsil-L -,-*""- -"-.-*.---

'AITANTES 
¿M8

CONSTRUCCION

aMErEl'lfAt

esbtoú4, OPf,XI

TOTAI INVERSION

OÉt PROYECTO

TOTAT EGRTSOS:_-.----*.*

4. ALTERNATIVAS DE EJICUCIÓN PON OBRA PÚBLICA

i,rilirqlgrctil -{1$ iryy$r}t*r .""-. -*-

@¡¡r^.da ta:&310 t*¡¡rnoo CbFstu¡r(¡ e3

5i8l 50 5ü

rc iirt*il.;ssi si,

55,0tltltS5,0üli S0
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6. PLAN DF IJTCUCION

Vista General - Definiciones.de Alcance

NOTA:
€squema de actividades Y

funciones

l

6. PLAN D[ EJECUCION

Istructuración - Definiciones de Aicance

Diagnéslies de
. Interferenüas

NOTA':
fsquerna cle actLvidrcles Y

, fi¡nciones
-*----

[.st{ldros y i

d¡seños I'
Fase III l

___...,*--J

plan de e;ecucién
dei proyecto
-.¿lcánce
- costos
- crúñogram¡

Estud ros

Deiinitivos
(en b¡se Q
Di¿gñósticas)
para
licitación y

construcc¡én

ldenl¡ficacién de
Interfcrencia$ y
Dueños de activos
Evaluación de
afectaciones

- ldentifkac¡ón
* Cuantif¡c¿ción
- Válórac¡ón Zoüss
Floftageneas

de to$ predlas
afect¿dps Por- l

; ¡dentificación
del afectación
a Dl,li
. Diagnóstico de
lln€emiento.
ambiental

. L.A.

. F,M.A,
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n Pl Af''l Di: f li:ClJCiüN

5*qrlrmiento y f cintrcil - lJ*finir¡r:ner rlp A.lr¡r.r-e

NOTA:
Esquenra de
funciones

act¡vidades y

Conlrol de
Aicance
Tiempo
Presupuesto
Calidad

. PROPUESTA DE ESTRUCTURA FUNCIONAL

Previa aprobación del Comité Directivo, IDESAN üeatá una Un¡dad Ejecutora externa
dependiente de la gerencia, conformada por un Director del Proyecto y las siguientes
Unidades Funcionales encargadas de la administración, e.¡ecuóión y operaóión del
proyecto:

. Unidad de Gestión Administrativa y Financiera.

_ 
. Unidad de Gestión Técnica.

. Unidad de Gestión Contractual.

6 PLAN DÍ. f Ji-CllCl0N
l:jecucion * Deilnicir:nes d* Aicanr-e

NOTA:
Esc¡r"ierra cle activiclacles

:

ü

- Negociación
" C0mpra d€
predi0s

r Ejecucion
r de l¡ Obr¿
j p.)r pr€clos
¡ü{r¡teroriI Propuesters de

jScluc;ón de
¡ Irrter{erencias
j - Acuerdos
ibconornrcós

fur¡ciones
-t-----.\-- 

--___

\ ., 
-.-:*--t-i-:-- 

.
Ges¡ié,l I I írestrón I lConrtrr,cciónl

i:tg!.lj llnterfer*ncias; 
\*-*T-l

- Roceria
- L¡mp¡€za de
€structuras
Hidráulicas
- Sello de Fisuras
-Remoc¡ón de
Pequeños derrumbes
- Señali?ación
- Jardinería
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inFSAN comü [nticlad Eietui*ra

f ¡nrroro riosn )
I oerlnrautxro DE sAr{tANoER l*'i----'

i **iiooo tr..uto*o"
t- . lo¿sAN

i- orñrfio* oe l
i FROYfC¡O

NOTA:
t)rc¡arriqr;rrne Ll* fr-:tlr.ir:tr*:, los

cLlüfirr:¡s rel;ri:itltl¡tlr:ll rl{-l

Tt*{,e:¡r¡¿tllellte- irl¡:lii,.rtl llr')

(. nrqQ.

l
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8 ACTIViüADT! INMTÜIAIA!
1....,' ;::¡ : {{]t Í¡:li;

1 : , ¡r 't ii rrJ I ii irf:t.ii:: .; 1,1 , ¡1¡ r:'. ,

I ' '.1,,: rj,'ii:rÍ?¡f¡i,) iflri'..)rjllt -,:lr;t,,r.:

3 'Creación de la Unid¿d €jecurora

4 Coñtr¡tarion del tncargo Fiduci¡no

- inclus¡ón en el plan de desarrollo Drp¿.t¡m¿nl¡l
¿ümo proyéclo ertr¿t¿gaco.

() rn(1.¡ilor del proye.lo Fn pl presupue:to de lOÉ5AN

7 A{ru¿liz¿ción de Estudios y diieño5

8 rliemudo del 70Yu de dinero de lo! pesles

I Conlratación de la 6estidn Predi¿l

10 ,¡tetuperación y pfólscción dÉ pred¡os

1X ,b¡egoct¡cion y compra d* preelics tra¡no 6 y 7

12 Coñlr¿t¿c¡ón de Manteñ¡mi*ftt0

tr3 iMantenimienlú rutinar¡o de la* vl¡s éctu¿let

14 jLic¡t¿ción y Consl.rserión de übras Pendientes.UMB

l! Licit¡c¡én y Construc{ión de ob.¿s ¡diclonóles

6 Oser¡c¡dñ y ñ¡ntqnanriento de 1á5 víá5

3. MODIFICACIONES AL ANTEPROYECTO DEL
CONCESIÓN VIAL ZMB,

PRESUPUESTO DE CONVENIO

El Coordinador Financiero y Administrativo de IDESAN, Dr. Andrés Solano Aguilar hace
presentación del Modificaciones Al Anteproyecto Del Presupuesto De Convenio
Concesión Vial ZMB, representados de la siguiente manera:

ACUERDO NUMERO OlO DE 2016
()
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Por medio del cual se hace una modificación al anteproyecto de presupuesto vigencia 2017, aprobado
por el consejo directivo de la entidad mediante acuerdo 09 de septiembre 14 de 2016.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO F¡NANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER " IDESAN ''

CONSIDERANDO

1. Que mediante acuerdo 009 de septiembre 14 de 2016, se aprobó el anteproyecto de
presupuesto para la vigencia 2017.
Que el día 29 de agosto de 2016, se firmó el convenio No 1 1 13, entre las siguientes
entidades lNVlAS, LA ANl, LA AEROCIVIL, EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, Y EL INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-IDESAN.
Que para poder ejecutar los recursos previstos en el convenio No 1113 de 2016, se
hace necesario incluirlos en el presupuesto de la vigencia 2017,
Que por lo anterior se acuerda.

ACUERDA

ARTICULO 1o. Incluir en el anteproyecto de presupuesto aprobado mediante acta No 0g de
septiembre 14 de 2Q16, las siguientes partidas a saber así:

INGRESOS

T INGRESOS

1-.t INGRESOS CORRIENTES

r.t.o2 NO TRIBUTARIOS

1.1.02.98 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

L.1.02.98.15 OTROS CONVENIOS

1.1.02.98.15.01 coNVENtO 1113 DE 2016 25,288,000,000.00

TOTAL 25,288,000,000.00

GASTOS

2.3 GASTOS DE INVERSION

2.3.Ot INFRAESTRUCTURA

2.3.01.01 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR

2.3.01.01.03

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR

2.

3.

4.
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2.3.01.01.03.05

REHABrLrrActóru o¡ tNFRAESTRUcTURA YA

EXISTENTE

2.301.01.03.05.01- EJECUCION CONVENIO 1113 DE 2016 2s.288.000.000.00

TOTAL 25.288.000.000.00

ARTICULO 20.

ARTICULO 3.

Compulsar copias del presente acuerdo a la Secretaria de Hacienda

Departamental, Dirección de Presupuesto, para que se adelante los

respectivos tramites.

Autorizar a la Gerencia del Instituto para que modifique el PAC de la

vigencia 2017, de acuerdo con la modificación aprobada.

COMUNíOUESE Y CÚMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los 28 días del

EL PRESIDENTE

COBOS

EL SECRETARIO

El Dr. Samuel Prada Cobos, presidente del
los Honorables miembros del consejo directivo las Modificaciones Al Anteproyecto Del
Presupuesto De Convenio Concesión Vial ZMB para su aprobación y este es aprobado
por unanimidad.

En este punto, el Secretario del Consejo Directivo le informa al Presidente del Consejo
Directivo, que el Orden del Día se ha agotado.

Siendo las 11:30 A.M. del día se da por terminado el Consejo Directivo Extraordinario No.

02 de 2016.

SAMUEL COBOS r'HE
sejoConsejo Directivo


