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INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A AGOSTO 31 DE 2.019 BAJO NIIF

I. NOTAS DE CARACTER GENERAL

1. NOTA 1. NATURALEZA JURIDICA, ESTRUCTURA ORGANICA, FUNCION
SOCIAL, COMETIDO SOCIAL

El Instituto para el Desarrollo Municipal de Santander “IDESAN” es una Entidad
descentralizada de caracter Departamental y de sentido publico con Patrimonio
propio y creado por Ordenanza No 18 de 1973 de Diciembre 12, cuya mision es la
de cooperar con el fomento econémico, social y cultural mediante prestacion de
servicios de crédito y de garantia y eventualmente de otras ayudas a favor de obras
de servicio publico que operen dentro del Departamento de Santander, de
preferencia las de indole Regional, de interés comin de varios Municipios o de
caracter Municipal. Con NIT.890.205.565 - 1 expedido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para todos los efectos legales el domicilio de IDESAN sera la ciudad de
Bucaramanga, Departamento de Santander, republica de Colombia, sin embargo, la

Junta Directiva podra crear dependencias fuera de su domicilio.
2.7.1 ORGANIGRAMA DEL IDESAN
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MISION

Fomentar el desarrollo sostenible, econémico, social y cultural del Departamento de
Santander, a través de la prestacion de los servicios financieros rentables, la gestion
integral de proyectos, los servicios de capacitacion, asesoria Interinstitucional y
ejecucion de proyectos, orientados al desarrollo de los planes proyectos y
programas de inversidn social originados en los diversos niveles de la
administracién publica o privada.

VISION
El IDESAN sera lider al finalizar cada periodo constitucional como el Instituto de
mayor y mejor financiamiento de proyectos y programas de inversion social y
cultural, el desarrollo econdémico, capacitacion y asesoria Institucional,
destacandose por su alto nivel de competitividad en atencion a la eficiencia,
eficacia, efectividad y celeridad en todas sus actividades y operaciones.

. NOTA 2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

2.1 BASE PARA LA PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
ES LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONTADURIA PUBLICA -RCP

Aplicacién del Marco Conceptual del Régimen General de Contaduria Publica
(RGCP) La Contaduria General de la Nacion (CGN) es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia (articulo 354 de la Constitucion Politica
Nacional y la Ley 298 de 1996). En este mismo sentido se pronuncié la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia,
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la
Regulacién Contable Pudblica. Asi mismo la ley 1314 de 2009 es una ley de
intervencion econémica para expedir normas contables, de informacién financiera y
de aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema Gnico y homogéneo.
La Resolucién 743 de 2013 expedida por la Contaduria General de la Nacién,
incorporé en el Regimen de Contabilidad Publica en el Nuevo Marco Normativo
dispuesto en el decreto 2784 de 2012. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto




en el articulo 6 de la resolucion 185 del 9 junio de 2016 del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN., el coordinador
del Grupo de la Gesti6n Financiera y administrativa dentro de sus funciones tiene la
de “Velar porque la Contabilidad del Instituto, y la presentacion de los Estados
Contables se sujeten a las normas, principios y politicas prescritas a nivel nacional”.

APLICACION DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Los Estados Financieros de IDESAN, fueron preparados en cumplimiento del
ordenamiento legal, el RGCP y la Doctrina Contable, contenido en las resolucion,
circulares externas y procedimientos expedidor por el Contador General de la
Nacion.

El IDESAN aplico El Catalogo General de Cuentas Para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, que no Captan ni administran ahorro Publico establecido
en la Resoluciéon 139 de 2015, la Resolucién No. 466 de 2016 y la Resolucién No.
596 del 4 de Diciembre de 201;7para efectos de registro y reporte de la informacion
financiera a la Contaduria General de la Nacién.

APLICACION DE LOS NUEVOS MARCOS NORMATIVOS CONTABLES

IDESAN aplica las normas contables expedidas para la preparacion de los estados,
informes y reportes contables en el Régimen de Contabilidad Publica, en
cumplimiento de la ley 1314 de 2009 y la resolucion 414 de 2014, modificada por la
resolucion 607 de 2016.

La resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016 expedida por la CGN, modifico el
cronograma para la aplicacion del Nuevo Marco Normativo en cuanto a Ia
preparacion obligatoria y primer periodo de aplicacion.

Por las anteriores razones la entidad realizé un contrato de prestacién de servicios
con asesores externos, conocedores e idéneos en la nueva norma contable y con
conocimiento en las caracteristicas particulares de la resoluciéon 414 de 2015 por
cuanto es el marco técnico que regula a IDESAN para efectos contables.

POLITICAS CONTABLES GENERALES

Mediante Acuerdo No. 001 del 5 de Junio de 2018 del IDESAN, Por medio del cual se
aprueba el “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS
TECNICOS NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL




MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI ADMNISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO para el INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
“IDESAN?” del Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander “IDESAN".

EI INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER- IDESAN,
para contar con lineamientos estandares que faciliten el procesamiento de la
informacién contable recopilada en un periodo dado, y procesar la informacién para
elaborar los estados financieros de los sucesos econémicos, utilizara cualquiera de
las siguientes politicas contables generales que se mencionan a continuacion:

Adopcion de la Normativa Contable aplicable

EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para
preparar y elaborar los estados financieros adopté como marco de referencia el Marco
Técnico Normativo del Decreto Nacional No. 414 de septiembre de 2.014 a partir de enero
de 2.015.

La gerencia es la principal responsable, en velar que dichos estados financieros estén

preparados y presentados con los requerimientos que establece el Marco Técnico
Normativo.

UNIDAD MONETARIA

De acuerdo con las disposiciones legales, la unidad monetaria utilizada por el
IDESAN para las cuentas de Balance y Estado de Situacion Financiera es el peso
($) colombiano.




Il. NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

1. NOTA 1. ACTIVO. CTA.1480 DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR

COBRAR
CUENTA DETALLE SALDO JULIO 2019 | SALDO A AGOSTO 2019
14 PRESTAMOS POR COBRAR (4.475.088.510,00) (1.605.088.461,00)
1480 DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR) (4.475.088.510,00) (1.605.088.461,00)
148003 |PRESTAMOS CONCEDIDOS (4.475.088.510,00) (1.605.088.461,00)
14800301 | DETERIORO GENERAL (1%) (805.043.499,00) (795.445.816,00)
14800302 |DETERIORO CALIFICADA (B) 41,88% {477.711,00) (1.458.139,00)
14800303 |DETERIORO CALIFICADA (C) 0,00% (745.720,00) -
14800304 |DETERIORO CALIFICADA (D) 5,22% (3.256.220.943,00) (340.552.556,00)
14800305 |DETERIORO CALIFICADA (E) 100% {412.600.637,00) (387.791.150,00)
TOTAL GENERAL 4.475.088.510,00 1.605.088.461,00

La cuenta denominada Deterioro Acumulado de Prestamos por cobrar (cuenta
1480), para el periodo del mes de agosto de 2019, presenta una variacion con
respecto al mes de julio de 2019, se observa disminucién del mencionado rubro en
las categorias de cartera desde la clasificacion A, a la E, lo anterior en virtud de
acatar la Resolucién No. 0465 del 11 de octubre de 2018, del IDESAN; POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL MODELO METODOLOGICO PARA LA
CUANTIFICACION DE LAS PERDIDAS ESPERADAS DEL RIESGO CREDITICIO-
SARC DE IDESAN. El Profesional de Riesgos Contratista Apoyo del Instituto sefior
Daniel Fernando Rivera Manjarres, realizo estudio actual utilizando el método de
Provision Sistematica contenida en la Circular Basica Contable y Financiera
(Circular 100 de 1995), en su Capitulo I, expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, mediante /a cual establece:..”las reglas relativas a la
Gestién de Riesgo Crediticio, en las cuales se sefialan los principios, criterios
generales y parémetros minimos que las entidades vigiladas deben observar para el
disefio, desarrollo y aplicacién del Sistema de Administracion del Riesgo Crediticio
(SARC) con el objeto de mantener adecuadamente evaluado el riesgo de crédito
implicito en los activos.

Que la Superintendencia Financiera de Colombia mediante Circular Basica Contable
y Financiera (Circular 100 de 1995), en su capitulo I, establece en el numeral
1.3.3.... “Modelos para la estimacién o cuantificacion de perdidas esperadas’,
Determina que se debe estimar o cuantificar las perdidas esperadas de cada
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modalidad de crédito y establece que las entidades pueden disefiar y adoptar
respecto de la cartera comercial, de consumo, de vivienda y e microcrédito, ya sea
para uno , algunos o la totalidad de sus portafolios o para alguno o la totalidad de
los componentes de la medicién de la perdida esperada, sus propios modelos
internos de estimacién; o aplicar , para los mismos efectos, los modelos de
referencia disefiados por la SFC para diversos portafolios, bajo los supuestos
previstos en el presente.

Asi las cosas, se llevd a Comité Técnico de Sostenibilidad Contable que fue
aprobado mediante Acta Extraordinaria No. 004 del 16 de septiembre de 2019.

. NOTA 2. GASTO CTA. 5349 DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR

CUENTA DETALLE SALDOJULIO2019 | SALDOAAGOSTO 2019
5 |GASTOS 34911101400 626.110.965,0
%3 (DETERIOR), DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO, AMORTIZACIONES Y PRO |  34%.11L014/0 626.110.965,0
49 |DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR 34911101400 626.110.%5,0
SU901 {PRESTAMOS CONCEDIDOS | J4%L0MN0 626.110.%5,0
53490101 | DEUDORES 349611101400 626.110.965,00

TOTAL GENERAL 34%.111.01400 626.110.965,00

El gasto del deterioro de préstamos por cobrar, calculado en la cuenta 14 del activo
y registrado en el rubro del gasto (cuenta 5349), como contrapartida, observa
obviamente la misma variacion de la cartera Vencida de julio a agosto 31 de 2019;
de acuerdo al nuevo proceso que se adopto para la provision de cartera que se
empezo6 a ejecutar a partir de este mes de agosto de 2019, a través del sistema
XEO del Instituto, de conformidad por lo Acatado en la Resolucion No. 0465 del 11
de octubre de 2018 del IDESAN; POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MODELO
METODOLOGICO PARA LA CUANTIFICACION DE LAS PERDIDAS ESPERADAS
DEL RIESGO CREDITICIO-SARC DE IDESAN. En tal sentido, la aplicacion y
célculo de la metodologia de la nueva provision adoptada, arroja un resultado
inferior en comparacion al anterior.
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3. NOTA 3. PATRIMONIO

CUENTA | DETALLE SALDO A JULIO 2019 DEBITO CREDITO ) RAGOSI0 201D
3 PATRIMONIO 172.696.245.245,21 | 100.316.811,36 | 12.235.513,00 172.608.163.947,05
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 172.696.245.245,21 | 100.316.811,16 | 12.235.513,00 172.608.163.947,05
3208 CAPITALFISCAL 9.425.365.477,14 | 100.316.811,16 - 9.325.048.665,98
320801 CAPITAL FISCAL 9,425.365.477,14 | 100.316.811,16 - ] 9.325.048.665,98

32080101 [CAPITALESCAL 9.425.365.477,14 | 100.316.811,16

=

30/08/2019{DEPA ; - .
30/08/2019{7 FEB. . 00 i e
3215 RESERVAS. . 1.258.752.507,43 - [1223551300F | f2%0E80043
321501 {RESERVAS DE LEY 1_‘_ 1.258.752.507,43 - | 12.235.513,00 1.270.988.020,43
32150101 [Raserva Legal Ejercidios anteria =

1.258.752.507,43 - 12.235.513,00 1.270.988.020,43

3225 RESULTADOS DE ESERCICIOS ANTERIORES 162.125.831.991,72 - - 162.125.831.991,72

322501 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS 162.125.831.991,72 - - 162.125.831.991,72
GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES DE

3271 ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ {113.704.731,08) - - (113.704.731,08)

327102 ENTIDADES PRIVADAS (113.704.731,08) - - (113.704.731,08)

TOTAL GENERAL 172.696.245.245,21 | 100.316.811,16 | 12.235.513,00 172.608.163.947,05

Esta conformado por el grupo de cuentas que representan los bienes y derechos
deducidas las obligaciones, de nuestro Instituto.

En el Estado de Cambios en el Patrimonio se observa, una variacion en la cuenta
3208 CAPITAL FISCAL, debido a que se contabilizo de acuerdo al acta No. 002-
2019 Consejo de Politica Fiscal CONFIS, se aprueba de acuerdo a la distribucion
del Excedente Bruto 2018 por valor de $122.335.135,70= de los cuales se
destinaron para la Reserva legal un valor de $12.233.513=y para el Idesan un 20%
que corresponde a $22.020.324,54 los cuales, no se adicionan al Presupuesto por
cuanto no son sujetos de gasto y se encuentran haciendo parte del Balance dentro
del Patrimonio del IDESAN, y un 80% para el Departamento de Santander que
corresponde a un valor de $88.081.298,16 en la presente vigencia. Una vez el
Gobernador de Santander pone a consideracion la anterior distribucion siendo
aprobada por los consejeros presentes.
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Se llevo a Comité Técnico de Sostenibilidad Contable en Acta Extraordinaria del
mes de agosto de 2019, donde se aprobé hacer las contabilizaciones de la Reserva

Legal y el excedente que fue consignado al Departamento de Santander.

NOTA 4. EXCEDENTE OPERACIONAL

DETALLE NOTA 4. EXCEDENTE OPERACIONAL ago-19 jul-19
INGRESOS OPERACIONALES
43 VENTA DE SERVICIOS 5.412.035.366,59| 4.761.399.084,28
4390 OTROS SERVICIOS 5.412.035.366,59| 4.761.399.084,28
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 5.412.035.366,59] 4.761.399.084,28,
COSTO PRESTACION DE SERVICIOS
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 1.077.725.387,85|  928.020.439,89
6390 OTROS SERVICIOS 1.077.725.387,85|  928.020.439,89
TOTAL COSTOS PRESTACION DE SERVICIOS 1.077.725.387,85|  928.020.439,89
GASTOS OPERACIONALES
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 2.401.356.653,44] 2.118.388.691,44
5101 SUELDOS Y SALARIOS 652.069.723,10|  570.924.214,10
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 5.764.181,00 3.943.604,00
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 182.977.390,00]  161.489.252,00
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 39.365.800,00 34.942.600,00
5107 PRESTACIONES SOCIALES 307.142.629,00{  278.746.783,00
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 760.380.737,34|  641.739.476,34
5111 GENERALES 328.024.404,00]  301.083.000,00
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 125.631.789,00|  125.519.762,00
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO, AMORTIZACIONES Y PRO 1.719.801.279,00] 4.453.246.746,00
5349 DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR 626.110.965,00] 3.496.111.014,00
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.084.341.978,00]  948.955.938,00
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 9.348.336,00 8.179.794,00
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 6.571.635.437,44
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -2.738.256.793,05
INGRESOS NO OPERACIONALES
48 OTROS INGRESOS 68.445.555.265, 39} 65.488.174.109,45
4802 FINANCIEROS 672,04 4,01
4808 INGRESOS DIVERSOS 68.445.554.593,35| 65.488.174.105,44
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 68.445.555.265,39| 65.488.174.109,45
GASTOS NO OPERACIONALES
58 OTROS GASTOS 2.147.600.292,18] 1.962.783.318,77
5804 FINANCIEROS 277 276
5890 GASTOS DIVERSOS 2.147.600.015,18| 1.962.783.042,77
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 2.147.600.292,18] 1.962.783.318,77
EXCEDENTE O PERDIDA NO OPERACIONAL 66.297.954.973,21/ 63.525.390.790,68

EXCEDENTE O PERDIDA DEL EJERCICIO

El Estado del Resultado Integral; presenta un Excedente operacional, para el mes
de agosto de 2019 acumulado por valor de $213.152.046,30; con respecto al cierre

60.787.133.997,63




del mes de julio de 2019; que reflejaba un déficit operacional por valor de $-
2.738.256.793,05; Esto obedece a que se adoptd el nuevo modelo de Provision
Sistematico que fue aprobado en Acta de Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable Acta Extraordinaria No. 004 del 16 de septiembre de 2019.; y de acuerdo a
lo estipulado en la NOTA 1. ACTIVO. CTA.1480 DETERIORO ACUMULADO DE
PRESTAMOS POR COBRAR.

De la misma manera se informa que la Depreciacion de Propiedad Planta y Equipo
de los activos que fueron recibidos por el Departamento de Santander; tambien
representa un mayor valor en el rubro del gasto, que, con relacion al ingreso, afecta
el excedente operacional; por consiguiente para mitigar tal situacion, seguimos
adelantando las gestiones y tramites pertinentes que conlleven al mecanismo
juridico en el objetivo de obtener el beneficio econémico que nos corresponde de los
bienes, desde el momento de la trasferencia del Departamento al Idesan y que
actualmente estan siendo administrados por parte de la Corporacion Parque
Nacional del Chicamocha PANACHI.

No obstante, lo Anterior, cabe resaltar que el Instituto IDESAN, en su Estado de
Resultado Integral al Final del cierre de este periodo agosto 31 de 2019 arroja un
( Exced jercicio acumulado por valor de $66.511.107.019,51.
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