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NODO: CENTRAL
ENTIDAD: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL

DEPARTAMENTO DE SANTANDER “IDESAN"
REPRESENTANTE LEGAL.: NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA
VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion el Instituto Para
el Desarrollo de Santander “IDESAN", se determinaron las siguientes opiniones y
conceptos: |

Opinion CON ABSTENCION sobre los estados financieros para la vigencia 2023

Opinion LIMPIA O SIN SALVEDADES sobre la gestion presupuestal para la
vigencia 2023.

Concepto CON OBSERVACIONES sobre gestion de la inversion y el gasto para la
vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE
AR}'iCULD PRIMERO: (NO) FENECER la cuenta rendida por JOHNNY WALTER
PENALOZA NINO representante legal de la entidad INSTITITO PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER "IDESAN" de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la.entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL NTANDER,

PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander (E )

fl
' | A
Prayecia: Lucy Blanco Morena Lider de Audd m AR
Revisd: Gilberta Alvarez Rodriguez, Sub-Contraldr pa Control Fiscal i |
A
e
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Doctor

NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA

Gerente y Representante Legal

Instituto Para el Desarrollo de Santander “IDESAN"
Calle 48 No 27 A-48

Barrio Sotomayor

Bucaramanga

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0092 SEPTIEMBRE 27 DE 2024, vigencia 2023.

Sujeto de control: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER “IDESAN"-
SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico e Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N°® 0092 SEPTIEMBRE 27 DE

2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La

confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
senalados,

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUCY BLANCO MORENO
Correo institucional: Iblanco@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co

SubContralpr par;fic;ntrm Fiscal

Proyecto; LUCY BLANCO MORE
Lider de auditoria .= —
Rewvisg: JUAN GUILLERMO STERRA DIAZ- ﬂq&ﬂ‘m&r#

www.contraloriasantander.gov.co

Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Buca l'ama:ngh Colombia 1/
10,
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EQUIPO DIRECTIVO

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander ( E )

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ
Auditor Fiscal = Nodo Central

EQUIPOAUDITOR

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Profesional Especializada

ARACELY AVILA VILLABONA
Auditora de Nodo

LUCY BLANCO MORENO
Profesional Especializada
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, Septiembre 27 de 2024

Doctor

NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA

Gerente y Representante Legal

Instituto Para el Desarrollo de Santander “IDESAN"
Calle 48 No 27 A-48

Barrio Sotomayor

Bucaramanga

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N. 0092
SEPTIEMBRE 27 DE 2024, vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los
estados financieros del Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander
IDESAN, por la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto, a la
planeacion estrategica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1
del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto
y €l concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Instituto Financiero para el
Desarrollo de Santander IDESAN, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando
el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Abstencion de opinién sobre estados financieros

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander IDESAN, entidad
descentralizada del orden departamental, clasificada como establecimiento
publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
creado mediante Ordenanza No. 018 del 12 de noviembre de 1873, con NIT
890.205.565-1.

Fue creada con el fin de fomentar el desarrollo econdmico, social y cultural del
Departamento de Santander, a través de la prestacion de los servicios
financieros, capacitacion, asesoria interinstitucional y la gerencia y ejecucion de
proyectos orientados al desarrollo de los planes, proyecios y programas de
inversion social originados en los diversos niveles de la administracién publico o
en personas juridicas de derecho privadc que presten servicios publicos o de

interés general.

Cobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander IDESAN, que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas
de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Informacion que no permite expresar una opinion.

La Contraloria General de Santander no expresa una opinion sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones
descritas en “Fundamento de la abstencidn de opinion®, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar la opinién de auditoria sobre los estados financieros

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE [ =
SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
Activo $ 200.834084.01250| 0,5% | 8 1.004.170.420

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $4.467.244.921, el 2,22% del total
de activos, imposibilidades por $11.396.141.420 el 567%, para un total de
incorrecciones mas imposibilidades de $15.863.386.341 equivalente al 7,90% del
total activo, es decir, estas incorrecciones e imposibilidades son materiales y
tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

Siendo de ellos los casos mas representativos, la falta de determinacién de los
intereses recuperables e incluidos dentro del balance, los terrenos y edificaciones
no ajustados a 31/12/2023 entre ofros del activo y pasivos pendientes de
sostenibilidad contable, aunado a la pérdida del ejercicio.

Relacion de hallazgos para opinién financiera:

Titulo de los Hallazgos Cuantificacion

Desacmalizé'cién del manual Hé'politicas contables del
INDER Santander

Efectivo de uso restringido pendlente de depurar por
falta de liguidacidn de convenios

|
]

2 $1.132. $152.366.406

Incorrecta clasificacion de las inversiones de
administracién de liguidez - convenios educativos

|
3 $1.224. $447.447.035

Falta de actualizacidn del manual de crédito y
administracion del riesgo crediticio, de riesgo de
liguidez y manual de convenios. No se ha legrade| 4
buena calificacién y por ende la vigilancia de la
superintendencia financiera de Colombia.

Falta de efectividad en la gestién para la recuperacion

| embargo, se cumplié el plan de mejoramiento 2 mayo
| de 2024. Falta concluir Iz accién de mejora de realizar

de los préstamos por cobrar, g e il $11'243'T?I5_'E{M
Gastos por tenencia de bienes sin retormnos ge recurses

que logres como minimo el punto de equilibrio '

Terrenos y edificaciones sin ajustar a 31/12/2023, sin| 6 i $16. $4.019.797.886 |

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3160274501 www.contralomnasantander.gov.co
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la correcta clasificacion de los bienes recibidos por la

donacion de la gobernacion

Saldes del pasive pendiente de sostenibilidad contable | 7

- 2023

$24 3101664847723
$29. $8.647.747.529,75

B -§3230. 334.891.510 |

2.

Opinion Limpia sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

“'.’."_

Estados que musstren en detalle, segln el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa |la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y
los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se reflieje el
superavit o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Limpia:

Sin salvedades: “En opinidn de la Contraloria General de Santander, el
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, [...]
de conformidad con [el marco de informacién presupuestal aplicable]

Con salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto
por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento
de la opinidn con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fieimente, en
todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el marco de
informacion presupuestal aplicable]”

Negativa: “En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento
de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el marce de informacion
presupuestal aplicable]”

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501  www.confraloriasantander.gov.co
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- Abstencion: La Contraloria General de Santander no expresa una opinion
sobre el presupuesto adjunto, debido a la significatividad de la cuestidon o
cuestiones descritas en la seccidon "Fundamento de la abstencion de opinidn”,
la Contraloria General de Santander no ha podido obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la
opinion de auditoria sobre el presupuesto.

2.1. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto

Materialidad de los Ingresos

Ejecucidn presupuestal de ingresos

% Materialidad para

ejecucion de ingresos Valor Materialidad

Monto

36.484 577.010 0,50% $32.472.885

Fuente: RECF 45-A-02

Materialidad de los Gastos

Ejecucion presupuestal de gastos

% Materialidad para
gjecucion de gastos

Monto Valor Materialidad

$6.174.770.515 0,50%

$30.873.853 |

Fuente: RECF 45-A-02

El Instituto para el desarrollo de Santander “IDESAN" Fue creado por medio de
la Ordenanza No 19 de 1973, con personeria Juridica autonomia administrativa
y patrimonio independiente, es una entidad descentralizada del orden
Departamental, clasificada como establecimiento publico.

Creado con el fin de fomentar el Desarrollo Econdmico Social Cultural del
Departamento de Santander, a traves de |la prestacion del servicio financieros
rentables.

Se rige en materia presupuestal por el Decreto No. 111 de 1296, mediante el cual
se establece la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del
presupuesto.

Dentro del proceso de auditoria desarrollado, no se identificd ningln tipo de
incorreccion.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810).
Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion responsabilidades del auditor en relacion con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel., (57) 3160274501  www.conlraloriasantander.gov.cn
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La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia: y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
3.1. Fundamento del concepto Contratacion
Seglin revisién de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA

OBSERVA, se constaté que la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto
contratacion asi:

TOTAL, ' |

CONTRATA | '

CION VALOR INICIAL -

| FORMATO | TOTAL TOTAL, DE

F 20-1A- CONTRATACION | TOTAL, DE | VALOR TOTAL DE CONTRATOS

Sla FORMATO F 20-| CONTRATOS |[LOS CONTRATOS | REFORTADCS

CONTRAL |14 2|4 REPORTADOS | REPORTADOS -S1A | CONTROL DE

ORIA CONTRALORIA | 8l1A OBSERVA | OBSERVA LEGALIDAD
T §1.421.085.011 | 52 $1.457.489.112 82

El desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos gjecutados por
EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER -
IDESAN, a través de la suscripcion y ejecucion de contratos reportados en la
Plataforma SIA OBSERVA, por un valor total de la contratacion que ascienda A
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO DOCE PESOS MCTE ( $1.457.489.112), de
los cuales para el presente ejercicio de control fiscal se selecciond una muestra
derivada del diligenciamiento del formato 39- Papel de Trabajo Aplicativo
Muestreo, arrojando un total de catorce (14) contratos que asciende a
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUANTRO MIL NOVECIENTOS CURENTA Y UN
MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($694.941.198,00).
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MUESTRA A AUDITAR
INSTITUTO FINANCIERC PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER = IDESAN

Cobernacien de Santander - Calle 37 Mo 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57 3160274501 wwew, cnntraloriasantander. pov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Cédige: RECF-41-06
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
» Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 9 de 162
NUMERO
DEL
CONTRATO | MODALIDAD CLASE OBJETO VALOR

EL COMTRATISTA SE OBLIGA DE
MANERA AUTONOMA =
INDEPEMDINTE PARA CONM EL
INSTITUTO IDESAN A PRESTAR |
SUS SERVICIOS '
PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA EL APOYD A LA
OFICINA  JURIDICA DE LA
ENTIDAD EN ASUNTDO DE
CONTRATACION ESTATAL Y
FRESTACION DE | DEMAS QUE SE REQUIERA EN
J-001 DIRECTA SERVICIOS DICHAS AREAS : $15.750.000.00
1 PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO i

CONFIGURACION CONSULTORIA
SOPORTE CORRECTIVO
EVOLUTIVG ACTUALIZACIONES,
CAPACITACION AL PERSONAL, |
REVISION A LOS APLICATIVODS

XEC INFIS CLIENTES
CONTABILIDAD OFICIAL
CARTERA FINANCIERA

AHORROS  CONVENIOS  NIF
OBLIGACIONES  FINAMNCIERAS
INVERSIONES ACTIVOS FLIOS
[ PRESUPUESTC OFICIAL
CEMNTRAL RIESGO DE CARTERA
CIFIN DESCUENTOS POR
LIBRAMZA GERENCIAL DE
COMNTABILIDAD  RIESGO DE
LIQUIDEZ FORMATO 455
INFORMACION EXOGENA DIAN
FORMATOS 1001 1003 1007 1008
1009 1010 1011 ¥ 1012 INFORMES
SUPERFINANCIERA FORMATOS
509 510 511 512 513 514 Y 515
FLUJO DE TRABAJD EN FABRICA
DE CREDITC ACTIWACION DE
PLATAFORMA SFL PAGD Y
APLICACION DE ABONOS EN
LINEA MEDIANTE BOTON DE
PAGOS Y SERVICIO DE
MANTENIMIENTS  PARA  EL
SOFTWARE WEB SIARE DE
ADMINISTRACION DEL RIESGO
EMPRESARIAL SARD SARLAFT |
PRESTACION DE | SARC SARM Y SARL CON QUE
J-018 DIRECTA SERVICIOS CUENTA LICENCIADO IDESAN $79.184.000,00 |
EL CONTRATISTA DE MANERA
AUTONOMA E INDEPENDIENTE
SE QBLIGA COM EL IDESAN A
PRESTAR LOS SERVICIOS
PERSOMALES DE APOYO A LA
GESTION EN EL AREA DE
TESORERIA DEL INSTITUTO

PRESTACION DE | FINAMCIERO PARA EL

J-021 _| DIRECTA SERVICIOS DESARROLLO DE SANTANDER $54.000.000,00
| EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE GASOLINA

CORRIENTE ¥ ACPM ACEITE
COMBUSTIBLE PARA MOTORES
O PETRODIESEL PARA LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES
MOTOCICLETA b PLAMNTA
ELECTRICA DE EMERGENCIA
PROFIEDAD DEL INSTITUTO

FINANCIERD PARA EL |
PRESTACION DE | DESARROLLO DE SANTANDER
J-028 DIRECTA SERVICIOS IDESAN $30.000.000,00

Gaobernacin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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COMPRA DE ARTICULOS DE
PAPELERIA Y ARTICULOS DE |
CFICINA PARA EL 1NSTITUTD|

FINANCIEROD PARA EL
PRESTACIOM DE |DESARROLLO DE SANTANDER

J-031 | DIRECTA SERVICIOS IDESAN VIGENCIA 2023 $5.731.226,00

LA COMTRATACICM DE LOS [
ARTICULDS DE ASED Y
CAFETERIA PARA EL INSTITUTO

| FINAMCIERD PARA EL
PRESTACION DE | DESARROLLO DE SANTANDER
J-033 DIRECTA SERVICIOS PARA LA VIGENCIA 2023 $7.748.313.00

EL CONTRATISTA SE OBLIGA DE
MANERA AUTONOMA E
INDEFEMNDIENTE PARA COMN EL
IDESAN A PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA A LA GERENCIA DE LA
PRESTACION DE | ENTIDAD EN TEMAS
| J-D36 DIRECTA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, $40.000.000,00
LA CONTRATACION PARA EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVD A
LOS QUIPOS
ELECTROMECANICOS
_ INSTALADOS EM EL EDIFICIO ,
PRESTACION DE | SEDE DEL IDESAN DURANTE EL :
J-044 DIRECTA SERVICIOS ANG 2023 $10.115.998.00 |

CONTRATACION DE LOS =
SEGUROS PARA LA

FPROTECCION DE LOS BIENES E
INTERESES PATRIMOMNIALES
DEL INSTITUTO FINANCIERO
FARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER  IDESAN  CON
ASEGURADORA(S)
LEGALMENTE GCOMNSTITUIDA(S) -
EN EL PAIS CONSISTENTES EN
L&S POLIZAS DE TODO RIESGS
DARNQS  MATERIALE MANEJO
GLOBAL PARA  ENTIDADES
OFICIALES AUTOMOVILES
TRANSPORTE DE WALORES
RESFONSABILIDAD CIVIL |
EXTRACONTRACTUAL '
RESFONSABILIDAD CIVIL
| SERVIDORES FUBLICO E
PRESTACION DE | INFIDELIDAD Y RIESGOS
J-D57 DIRECT. SERVICIOS FINANCIEROS 5350552 640,00
SERVICIO DE MANTENIMIENTO
FREVENTIVO ¥ CORRECTIVO
INCLUIDZ EL SUMINISTRO DE
REFPUESTOS MUEWOS ¥
LLANTAS ORIGINALES ¥ MANO
DE OBRA PARA LOS
|DIFERENTES VEHICULOS QUE
; PRESTACION DE |CONFORMAN  EL  PARQUE
| J-0B0 DIRECTA SERVICIOS AUTOMOTOR DEL IDESAN
COMPRA DE TINTAS Y TONER
ORIGINALES ¥ ELEMENTOS DE
PRESTACION DE | ALMACENAMIENTC DE
J-051 CIRECTA SERVICIOS INFORMACION $33.938.816.00 |
: - EL CONTRATISTA DE MANERA
AUTOMNCMA E INDEPENMDIENTE |
SE OQBLIGA CON IDESAN A
FRESTAR LOS SERVICICS DE
' APOYD EN EL AREA CE ARCHIVO
CESARROLLANDO ACTIVIDADES
CE SOPORTE A LA GESTION
DOCUMENTAL DEL INSTITUTO

522 .892.000,00

FINAMCIERD PARA, EL
FPRESTACION DE | DESARROLLO DE SANTANDER-
J-083 - | DIRECTA SERVICIOS IDESAM- £30.000.000,00

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 www.contralorzsantander.sov.cn
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I REALIZAR AVALUO

COCRPORATIVO  COMERCIAL
DEL INMUEBLE URBANC
UBICADO EN LA CARRERA 129
CARRERA 13 CALLE 103G,
MATRICULA INMOBILIARIA 300-
PRESTACION DE | 118213, FPARA, EL
J-066 DIRECTA 'SERVICIOS FORTALECIMIENTO DE IDESAN $6.900.000,00
' | ADQUISICION DE QUINCE (15)
| UPS INTERACTIVA T750VA Y

| PRESTACION DE | DIESISIETE (17) BATERIAS PARA
l-072_ | DIRECTA | SERVICIOS UPS DE 12V A 8.0 AMPERIOS. $4.023.205,00
14 -’
| CONTRATO - $694.941.198,00
PORCENTAJES (%)
VALOR TOTAL VIS VALOR
VALORES A AUDITADO
TOTAL,
CONTRATOS $1.457.489.112,00 B 100%
14
CONTRATOS
AUIDTADOS $604 041.188,00 47 58%

Relacion de hallazgos para concepto de contratacion:

o Titulo Hallazgo / observacion | L Cuantificacion
| OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO, XXXXXX — POR DEBILIDAD |
EN EL CARGUE DE LA INFORMACION A LA PLATFORMA SIA
DBSERVA CONTROL DE LEGALIDAD
DBSERVACION ADMINISTRATIVA CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALEMCIAS EN LA CONTITUCION DE LAS
GARANTIAS - HABILITACION DE OFERENTES S5IN  EL
CUMPLIMIENTC DE LO EXIGIDO EN LOS ESTUDICS PREVIOS E
INVITACION - CONTRATO NOS: J-018-23, J-029-2023, J-031-2023, J-
033-2023
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y $108.348 845 54
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No CONVENIC ND.023-2023-
PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E
INEFECTIVA-CONTRATOS J-001-23, J-018-23, J-028-2023, J-033-23

3.2, Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién de
los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestién de planes
programas y proyectos y la gestion contractual para la vigencia 2023 es: Con
Observacion calificado con 62.50%

Plan Estratégico 2020-2023

El Institute para el desarrollo de Santander” IDESAN" elaboro el Plan Estrategico
teniendo como referencia el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
“Santander Siempre contigo y para el Mundo”, adoptado mediante Ordenanza
No. 13 de fecha junio 1 del 2020.

El Plan estratégico del IDESAN contempla 4 lineas estratégicas, cada uno con
sus respectivos programas y objetivos, asi:

LINEA COMPETITIVIDAD EMPRENDIMIENTO Y EMPLEO
ESTRATEGIA
PROGRAMA No 1 |SIEMPRE TALENTO HUMAMNO
OBJETIVO 1 Elevar la compefitividad individual e institucional mediante el desarrollo de
capacidades y competencias organizacionales

Gobernacidn de Suntander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501 www.contraloriasantander.zov.co @
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OBJETIVO 2 Contribuir en a2 mejora de las competencias del recurso humano de los

senvidores publicos del Departamento

PROGRAMA No 2 [SIEMPRE INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA PROYECTO
ESTRATEGICO '

OBJETIVO 3 Gestionar proyectos de infraestructura en conectividad vial continua y eficiente
para aumentar la competitividad del Departamento con flujos productivos,
economicos, sociales, culturales y turisticos

PROGRAMA Mo 3 |SIEMPRE EL INFI DE LOS SANTANDERERANDS

OBJETIVD 4 Satisfacer los reguerimientos y expectativas de nuestros clientes a traves de la
prestacidn de servicios financieros encaminados al fortalecimienic de los planes.
programas y proyectos de los entes lerritoriales del Departamento

QOBJETIVO & Lograr el crecimiento sostenido del IDESAN por medio de la fidelizacidn y
vinculacion de nuevos clientes
LINEA SEGURIDAD ¥ BUEN GOBIERNO
ESTRATEGIA

PROGRAMA Neo 4 | SIEMPRE ENTIDAD COMPETITIVA

CBJETIVO 6 Fortalecer técnica administrativa y financieramente al instituto, para afrontar los
retos como el INF| al servicio de nuestro Departamento

QBJETVO 7 Lograr la eficacia, eficiencia y electivad de las actividades y procesos s través
' del desarrollo de una cultura de mejora continua

RELACION DE OBSERVACIONES PARA CONCEPTO DE PLANES

PROGRAMAS ¥ PROYECTOS:
Titulo f observacidn N Cuantificacién
NO CUMPLEN CON LAS METAS Administrativo
ESTABLECIDAS EN EL PLAN

ESTRATEGICO DE LA VIGENICA 2023.
L N ~ : |

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de |a auditoria son aguellas cuestiones que, segun el juicio
de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia
en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexte de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la
opinidn de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por separado sobre
esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones gque se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD
Falta efectividad en la gestibn para la recuperacién de la carera y de

sostenibilidad contable permanente.

La pérdida de las vigencias 2021-2022 y 2023 llaman la atencion a la
administracion del Instituto a que se tomen las medidas necesarias a efectos de
lograr la recuperacion financiera, asi como la responsabilidad de la Junta
Directiva frente a una entidad que, si bien presta servicio a los Municipios y demas
entidades y particulares, esta poniendo en riesgo los recursos no solo del
IDESAN si no en su defecto del Departamento de Santander.

Gobernacién de Santander - Calle 37 Na. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (577 3180274501 www.contraloriasantander. gov.co
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INFORMACION PRESUPUESTAL
Presupuesto de Ingresos

Mediante Ordenanza No.053 del 10 de octubre de 2022, la Asamblea
Departamental de Santander, aprobd el Presupuesto General de Ingresos vy
Gastos del Instituto de Desarrollo de Santander “IDESAN®, por valor de
$5.086.877.498.00. para la vigencia 2023, Se realizaron adiciones por la suma
de $1.239.646.660.00 para un presupuesto definitivo por valor de
$6.326.524.158.00.

Mediante Decreto No.704 de diciembre 18 del 2022, se liquido el Presupuesto de
Ingresos y Gastos para la vigencia 2023, por valor de $5.086.877.498.00.

Durante esta vigencia se recaudd la suma de $6.494.577.010,31 que
corresponde al 1.03% frente al presupuesto definitivo, un mayor recaudo de
$168.052.852.31

| MAYORIMENOR
CONCEPTO FTO DEFINITIVO RECAUDADO |I VALOR |
) RECAUDADO |
VENTA DE SERVICIOS i
| FINANCIEROS $5.836 324 158,00 $6.303.237.257,16 | -$466 513.099.16
OTROS INGRES0S
NO TRIBUTARIOS $490.200.000.00 $191.339.743.15 $298.860.256.85
TOTAL, PTO INGRESOS | $6.326.524.158 00 $5.494,577.000,31 | -§168.052.842.31

FUENTE: E.JECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023

Presupuesto de Gastos

|
PTO % | SALDOPOR
CONCEPTO APROBADO | MODIFICACIONES | OBLIGACIONES PAGOS giee ] e
- | " | EJECUUTAR
GASTOS OE
PERSONAL $2872186.534,00 | §3.074861 661,84 | $86.015141,00 | $2.986.02567134 | 100% |  $50.545.50
GASTOS
| GENERALES $1403853.25000 |  $1.018.054639.05|  $1914.78521 | §1.012998 60425 | 99.80% | $3 15284855
TRANSFERENCIAS 1 7
_CORRIENTES $215 737.714,00 $233467.625,85 | $60.4TO.S765 |  SI7TABEI203.00 | S883% |  §153447.00
GASTOS DE '
COMERCIALIZACIO
| N Y PRODUCGION § 565.000.000,00 | $1.989.990.230,18 $:0-| $1.999.894.34616 | 100% | 39588400
OTROS GASTOS DE -
| FUNCIONAMIENTO ' |
$30.000.000,00 | —hR 5-0- §$0. 0% $-0-
TOTAL, ]
PRESUPUESTO DE
GASTOS $5.086.977.498,00 | _ $6.376.524.158,00 | $148.300.913,16 | sefrar7ostars| | sassarinogs |

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2023

Para esta vigencia, el presupuesto aprobado es de $5.086.877.498.00,
conformado por gastos de funcionamiento los cuales presentaron modificaciones
por valor de $1.239.646660.00 para un presupuesto definitivo de
$6.326.624.158.00

VIGENCIAS FUTURAS

Segun certificacion expedida por el gerente (E) del Instituto para el Desarrollo de
Santander “IDESAN?", las vigencias futuras no aplican para la entidad.

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

Cuentas Por pagar:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501  www.contraloriasantander,.gov.co
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El Instituto para el Desarrollo de Santander "IDESAN", Mediante Resolucion N.
005 del 03 de enerc del 2023, constituye las cuentas por pagar a diciembre 31
de 2022 por valor ce DOSSCIENTOS CATORCE MILLONES SETECIENTOS
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS CON VEINTE
CENTAVOS $214.726.525.20 las cuales fueron canceladas la suma de
DOSCIENTOS ONCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL NOVENTA'Y
SIETE PESOS 5211.527.097 quedando un saldo por cancelar por valor de TRES
MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS M/CTE $3.199.428.00, correspondiente a ajustes de prima
de vacaciones, prima de navidad a favor de la entidad.

Reservas Presupuestales:

Segln certificacion expedida por el gerente (E) del Instituto para el Desarrollo de
Santander “IDESAN", las Reservas Presupuestales no aplican para la entidad.

Deuda Publica:

Con respecto a la Deuda Publica, el Profesional Especializado Coordinador
Financiero y Administrativo del Instituto Financiero para el Desarrollo de
Santander — IDESAN, certificé que no aplica para la entidad, toda vez que no
tenemos deuda plblica con ningln organismo durante las vigencias 2022,

Sentencias, Conciliaciones y Acciones de repeticion:

Sequn certificacién expedida por la entidad, a la fecha 31 de diciembre de 2023 se
encuentra en curso una accién de repeticién en contra de HENRY A CARRIZALEZ
Y OTROS, por valor de $37.301.940.00

CONTRATACION.

MANUAL DE CONTRATACION

EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER -
IDESAN anexa la Resolucion No.282 de agosto 04 del 2016 "Por el cual se
actualiza el Manual de contratacion’.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se evidencia la publicacion el 16/01/2023.
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CUANTIAS DE LA CONTRATACION:

La Resolucion No.282 de agosto 04 del 2016 “Por el cual se actualiza el Manual
de contratacion”, estipula:

i
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37 3160274501  www . contralonasantander.gov.co
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TITULO W

MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 11. SELECCION DE CONTRATISTAS: La seleccién de conlratistas se surird 3 lravés de
cualquiera de las modalidades establecidas por la ley:

1. Licitacién Piblica: La escogencia del conlratista se efecluard por regia general a lravés de Licitacitn
Publica, con las excepciones que se safialan en el Eslaluto General de Conlratacion de la Administracion
Piblica. Cuando la Entidad asl lo determire, la ofeta en un proceso de la Licitacion Piblica podra ser
presentada tolal o parcialmente de manera dinmica medianle subasta inversa.

2. Seleccién Abreviada: La Seleccidn Abreviada corresponde a la modalidad de seleccidn objeliva previsia
para aq?eﬂus casos en que por las caraclerislicas del objeto a contralar, las circunstancias de la conlratacidn o
la cuanlia o destmaciOn cel bien, obra o servicio, puedan adelantarse por procesos simplificados para garantizar
Ia eficienciz de [a gestidn contractual. E! procedimiento apicable para 13 ejecucidon de cada una de las causales
a que se refiere & numeral 2 del ARTICULO 2° de la Ley 1150 de 2.007, debera observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y las reglas establecidas en el paragrafo 2° del mismo ARTICULOD |
asl coma lo ordenado por el Decrety 1082 de 2.015.

3. Concurso de Méritos: Comesponde a la modakidad previsla para la seleccidn de consullores o proyeclos en
la que s2 podran ulilizar sistemas de concurso abierlo o de precalificacidn. La consullaria Incluye todas las
especiakdades o areas de profesicnes que son vigladas y confroladas por auioridades legales y cue su ejercicio
genesa riesgo social,

4. Conlratacion Directa: La modaiidad de seleccion de Contralacidn Direcla, solamente procedera en los casos
previsios en el ARTICULO 2* numeral 4 de 3 Ley 1150 da 2 007 o norma que k2 modifique o adicione

5. Minima Cuantia: La modalidad de minima cuanlia, Gnicamente procederd en los casos previsios en el
ARTICULO 94 defa Ley 1474 de 2.011 y el Decrelo 1082 de 2.015 o iz norma que la medilique o adicione.

SECOP
Certifican el uso de la plataforma SECOP |l asi:
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ETAPA PRECONTRACTUAL

En la gestion contractual de EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL

DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN, se han identificado diversas
falencias en la etapa precontractual. Enire estas se destacan ta falta de c:_Iandad
en los pliegos de condiciones, lo que puede generar interpretaciones ambiguas y

conflictos durante la ejecucion del contrato.

Asimismo, se observa una deficiente evaluacion de los riesgos asocie!d?s a los
proyectos, lo que puede resultar en la seleccion de contratistas poco idoneos ©

en la falta de prevencion de posibles contingencias.

Se evidencia la falta de transparencia en los procesos de seleccion, lo que podria
favorecer la adjudicacién a empresas no calificadas 0 generar sospechas de

favoritismo.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Estas falencias en la etapa precontractual representan un obstaculo para la
eficiencia y la legalidad en la contrataciéon publica del Ente Auditado, por lo que
es imprescindible implementar medidas correctivas y de mejora en este ambito.

ETAPA CONTRACTUAL

Se han identificado varias deficiencias en la etapa contractual, entre ellas la falta
de seguimiento y control durante la ejecucién de los contratos, lo que puede
resultar en desviaciones en los plazos y presupuestos acordados.

Falta de supervision en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de los contratistas, lo que podria afectar la calidad y la eficiencia de los
servicios prestados.

Diversas deficiencias en las garantias exigidas en los contratos, esta situacion
genera un riesgo considerable para el Instituto, ya que, en caso de
incumplimiento por parte del contratista, las garantias podrian no ser suficientes
para cubrir los perjuicios ocasionados.

Estas deficiencias en la etapa contractual representan un riesgo para la adecuada
ejecucién de los proyectos y la correcta administracion de los recursos publicos,
por lo que es fundamental implementar medidas para fortalecer la gestion
contractual.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Certifican 4 contratos sin liquidar asi:

NUMERO VALOR RAZON DE NO
DE OBJETO CONTRATO CONTRATO TERMINACION
CONTRATO ¥ LIQUIDACION
J-028 EL CONTRATISTA DE MANERA AUTONOMA E| $5933.768.00|ESTE
INDEPENDIENTE SE OBLIGA CON EL IDESAN A CONTRATO S&E
PRESTAR LOS SERVICIOS DE RECEPCION LIQuiDo EL 16
PROCESAMIENTO Y ADMINISTRACION DE DATOS | DE MARZD
PARA CONSULTA ¥ REPORTE DE INFORMACION | 2024. SE
REFERENTE AL COMPORTAMIENTO COMERCIAL ¥ ADJUNTA  LOS
FINANCIERD DE LOS CLIENTES INTERNOS Y SOPORTES. '
EXTERNOS DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
B DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN
J-057 CONTRATACION DE LOS5 SEGUROS PARA LA |$350852.54000[ESTOS
PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES CONTRATOS SE
PATRIMONIALES DEL INSTITUTC FINANCIERO VENCIERON EN
PARS EL DESARROLLD DE SANTAMDER |IDESAN MAYOD 2024,
CON ASEGURADORA(S) LEGALMENTE ESTA EM
CONSTITUIDA(S) EN EL PAIS CONSISTENTES EN TRAMITE DE
LAS POLIZAS DE TODO RIESGO DANOS MATERIALE REALIZARCE
MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES LAS
|AUTOMOVILES TRANSPORTE DE VALORES RESPECTIVAS
RESPONSAEBILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL LIGUIDACIONES
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICO E |
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS _!
J-058 CONTRATAR LOS SEGUROS PARA LA PROTECCION | $2.632.200,00
DE LOS EIENES E INTERESES PATRIMONIALES DEL
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER IDESAN CON  ASEGURADORAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS EN EL PaIS
| CONSISTENTES EN LAS POLIZAS DE TODO RIESGO
DANOS MATERIALES MANEJO GLOBAL PARA
ENTIDADES OFICIALES AUTOMOVILES
| TRANSPORTE DE VALORES RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL RESPONSABILIDAD |
CIVIL SERVIDORES PUBLICOS INFIDELIDAD ¥ |
hRLESGDS FINANCIEROS SOAT ¥ SEGURO VIDA | |
i GRUPQ PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD |
J-0B4 CONTRATAR EL SEGURO DE VIDA GRUPO| $9.226.190,00
CONVENCIONAL DE LOS COLABORADORES DEL | I
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SANTANDER “IDESAN', CON ASEGURADORA(S)

| ‘ INSTITUTO FINANCIERQ PARA EL DESARROLLO DE ! |
LEGALMENTE CONSTITUIDA(S) EN EL PAIS. | |

PLATAFORMAS SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA
1.5IA CONTRALORIA

[TOTAL,

CONTRATACION

FORMATO F 20-1A- SIA VALOR INICIAL - TOTAL CONTRATACION
| CONTRALORIA FORMATO F 20-1A- SIA CONTRALORIA |
, 83 $1.421.085.011]

Se observa un reporte de 83 contratos, los cuales asciende a DOCE MIL
CUATROCIENTOS VEINTI UN MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL ONCE
PESOS MCTE ($1.421.085.011.00)

SIA OBSERVA

[ToTAL, DE VALOR TOTAL DE LOS |
CONTRATOS |CONTRATOS ITOTAL, DE CONTRATOS
REPORTADOS 'REPORTADOS -SIA | REPORTADOS -CONTROL DE
SIA OBSERVA |OBSERVA LEGALIDAD

82 | $1.457.489.112 1 82 |
Se observa un reporte de 381 contratos, con un valor de MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTAY SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CIENTO DOCE PESOS MCTE (51.457.489.112).

CONTROL DE LEGALIDAD SIA OBSERVA

INTERVALOS NUMERO DE CONTRATOS
B 100% _ 6 ]
T 80-99% 54 i
MENOS DEL 79% 22 +
TOTAL 88 ]

La oficina Asesora Politicas Institucionales certifica que: Una vez revisado el
Sistema de Atencion al ciudadano SIA ATC a la fecha de suscripcion
(14/06/2024) del presente documento NO reposa denuncia acerca del
INSTITUTC FINANCIERO PARA EL DESARROLLC DE SANTANDER -
IDESAN.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcion
plblica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorative sobre la gestion examinada (... )"
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Fuente: RECF 45-A-02

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander, es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable o Regimen de Contabilidad Publica, en cumplimiento de
la ley 1314 de 2009 y la resolucion 414 de 2014 marco normativo para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, que no Captan ni administran ahorro
Publico, modificada por la resolucion 607 de 2016 entre otras, como las cifras
presupuestales, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Santander se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si. individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSALI), segln lo establecido en la Resolucion Ne. 000956 del 27
de diciembre del 2022, por la cual se adopta la guia de auditoria territorial en el
marco de las normas Internacionales ISSAI — GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error,
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ya gue el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control internc relevante para la auditoria con el fin
de diseriar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia de!
control interno de la entidad.

v

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacidn con,
enire otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado a los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria vy los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada por la CGS en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control confoerme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto sobre control interno financiero: “Con deficiencias”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la

matriz 28.
[ CALIFICACION
| " sOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL
FISCAL
st . INTERNO
| 1
- PARCIALMENTE ks
GESTION FINANCIERA | AbecuABD !|3.95 MEDIO | CONDEFICIENCIAS 11
GESTION PRESUFUESTAL | EFICIENTE |030) BAJO |  EFICAZ | 1=
PARCIALMENTE S =EE
|_ Total, General ADECUADD 21 - BAJO COMN DEFICIENCIAS I_ |
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El Plan de Mejoramiento con corte a 20 de junio de 2024, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende dieciocho (18) hallazgos, a
los cuales se les efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por |la entidad fueron
Inefectivas de acuerdo con la calificacion de 60, segln se registra en el Papel de
Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento, luego de la

Efectividad del plan de mejoramiento

controversia. Ver hallazgo No. 13.

Titulo del Hallazgo origen | Descripcion Titulo de observacion o
de la accién Accién de mejora Infectiva | hallazgo

Falta actualizacion del | Desactualizacién del manual | Actualizar e manual de

manual de politicas | de politicas contables politicas contables de Iz

contables entidad

Baja gestidn para investigar
depurar y liberar el Efectivo
de uso restringido

Debilidad en el control y
monitoreo a la informacién
financiera

Realizar depuracién de los
saldos de las cuentas de la
entidad a fin de conocer |la
informacion real

Baja gestion para lograr
preductividad de los activos
cedidos por el Departamento
de Santander y alcanzar
retornos positivos para |a
Entidad.

Baja  gestidn “en la
administracion de bienes
recibidos

Realizar avalud para iniciar
la gestion venta de los
predics gue no le prestan
ninguna utilidad a IDESAN

Baja gestién en depurar las
cuentas del pasivo

Debilidad en el control y.

maonitoreo a la informacian
financiera

Reslizar la actualizacion de
la informacion del pasive de
forma periddica

Baja gestion en
recuperacion de préstamos
por cobrar Realizar continuo
seguimiento a las procesos
de cobro que adelanta la
| entidad

Créditos con dificil cobro con

riesgo significativo
calificados con
irrecuperables

Realizar cantinuo
seguimiento a los procesos
de cobro que adelanta la
entidad

Incorrecta calificacion de las
nversiones de
administracién de liguidez -
Convenios Educativos

REEEtm inadecuado de los
recursos eniregados eén
administracion

Realizar consulta ante la
Contaduria general ¥
reclasificar las cuentas de
acuerde con lo establecido
en la contaduria general de
la nacién

| Perdidas operacionales
sucesivas en las vigencias
2021y 2022,

Perdidas del ejercicio
vigencia 2021 y 2022

Dar aplicacion al nuevo
rumbo de la entidad con la
busqueda de recursos de la

operacion comercial venta |

como donacion de |la
Gobernacion de Santandery
registrados como propiedad
planta y equipo de la Entidad
y de los cuales ldesan no

propiedad plania y equipo

de predics remate de
. predios secuestrados
Bienes Inmuebles recibidos | Incorrecta clasificacion de la | Realizar la correcta

clasificacién de los bienes
recibidos por la donacidn de
la Gobernacion.

tiene ningun control ni
| tenencia. I
7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.
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La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto

Favorable

' cﬁunmcmu PUNTME
’i"’hRMELES {Slﬁu Gnm:aTnnas} |' " PARCIAL ATRIBUIDO i
Cl_ur.-rtun dad en la randmnﬁn de la i
cuenta 814 0.1 } 8.14
Suficiencia (diligenciamiento total de 1
formaics y anexos) 80.2 _ 0,3 24,07
 Calidad (veracidad) | 80,2 | 0,6 48,14 u_|
CUMPLIMIENTO EH‘TR‘EHD!GLDH T'@EISIGH DEQ.AQUEHTA‘SJ&_:' {
CONTRALORIAS S S034ssyT21 |
CUMPLIMIENTO EI".I REHD[ﬁJDH Y RE'H"ISif)H DE LA GUEHTA DE' J o
CONTRATACION SIA OBSERVA S 83,58461538
CONSOLIDADC RENDICION DE LA CUENTA 84,96672629
Gunceptu;nndlcaﬁn_lg_g cgp_nta a amiilr‘— Cumple
8. Fenecimiento de la cuenta fiscal
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL —|
R |
PONDERA FRIMEIFLDE!EE:E ECHEN | CALIFICAL)
MACROPROCESO FROCESD ey #ORNOC Pg:a Em‘:ﬂl’:”
I
J EFICACt | EFIGIENC] | ECONOM:
& A A
! OPINION
PRESUFLEST
l | EJ;cDuEr:l-c-r».- =k { o
| INGRESGS Ao 12{,':
GESTIIN
PRESJPUEST
) |
f |
f IR |
PRESUPUEST | 0% GEEP'bf;’ EE | Ty
ES'R.ETEGN: IWEmN ¥
CORFORATIV 0% 4 = s
cEsTIONDE | 90 i B ' no
1 | L& dERSION | INSTITJCIGN _L
¥ DEL GASTO I-
J / GESTION | o ﬂhiir'ir‘ﬁﬂﬂh
[ CQH':;ASTU SO BT B r BT 8% 5 I|
S |
TOTAL MACROPROCESD
J GESTION PRESUPUESTAL | ‘ |
| 100% TH 8% 3% BT 0% | =
| | |
GESTION | r ‘;‘?rh%f‘;
ANANCIERA  |F43% 'rsnms FINANCIERDS 100% J F"E:N i
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N =] oo | C.0%
|
i TOTAL MACROPROCESD i
GEETON TIMANCIEIA 1004 0,0% 0,0% 0, 0% ‘
| TOTALES
46, 1% 1. T% 42,8% ‘
INEFICA | INEFICIEM |°
Fn;g;:lﬁuo ":"  CONCEPTO DE GESTION 3 i i)

FENECIMIENTO | MO SE FENECE |

Con fundamento en el resultado de la matriz de Calificacion de la Gestion de la
vigencia 2023, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la cuenta
de INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER, cuyo
Representante legal fue el exgerente, JOHNNY WALTER PENALOZA NINO.

Grupo Auditor:

. : Nombre | Cargo' [ Firma__ |

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR rreiEsional Espeemtzang

 ARACELY AVILA VILLABONA Auditor Fiscal de Nodo |

| LUCY BLANCO MORENO Plr-gfesicnal Especializado Z/’Q}"V
L | - Lider L L

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

| _ _ Nombre \ | : _Nodu |

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ Auditor Nodo Central

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre | Firma |

'GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ ‘

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron (13) Hallazgos
administrativos, de los cuales, (1) sancionatorio.

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS

Como las acciones de mejoramiento vencieron el 20 de junio de 2024, no se
califica el plan de mejoramiento, sin embargo, se efectua la evaluacion de las
mismas acciones dentro de la vigencia 2023 para la gestion contable y las que
se encuentran cumplidas en el 2024, se cierran y las que no, se incluyen dentro
del presente informe.

' Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefaléandolo en al pie de su cargo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
INDER SANTANDER

CRITERIO

Resolucion 414 del B/09/2014 y sus modificaciones, expedida por la contaduria
general de la nacién. establece Marco Normativo Contable para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico. (Resoluciones Nos. 139 de 2015, 628 de 2015, 663 de 2015, 466 de
2016, 607 de 2016, 168 de 2020, 219 de 2020, 212 del 9/12/2021, Resolucion
413 del 4/12/2023. Anexo Decreto No. 3022 de 2013. Procedimientos contables)

CONDICION

Con la cuenta de la vigencia 2023, fue remitido el Acuerdo No. 001 del 05 de julio
de 2018, por medio del cual se aprueban el MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
BAJO LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS
QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO para el INSTITUTO FINANCIERO FARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER "IDESAN".

Lo anterior permite establecer que el Instituto no ha actualizado y ajustado el manual de
politicas contables conforme las modificaciones de la Contaduria General de la Nacion
y en atencion a los compromisos del plan de mejoramiento firmado y presentado a esta
Contraloria en proceso auditor adelantado sobre la gestion del 2022

Respecto el hallazgo 1 del plan de mejoramiento “Falta actualizacién del manual de
politicas contables” en el cual se planted como acciones de mejora “Actuatizar el
manual de politicas contables de la entidad” de acuerdo con |a fecha de terminacion
de metas 20/06/2024 no se dio cumplimiento e informan un avance del 80% y
gue “Se empezd a documentar el manual politicas contables IDESAN",

Por lo anterior se configura como observacion administrativa.
CAUSA

Deficiencias del sistema de control interno contable, al no acatar los
procedimientos y modificaciones de la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO

Ademas del bajo desarrollo administrativo, se presenta la inobservancia de la
normatividad y procedimientos aplicables segin el marco normativo.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Con el propdsito de dar cumplimiento a la Resolucion 426 de 2019 de la Contaduria
General Nacién y Resoluciones e instructivos de Ja Contaduria General de la Nacidn, por
la cual se °...efecido los cambios a las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion de los hechos econdmicos dentro del marco normativos para
las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni admmrsrran
ahorro del publico”, con dicho fin se inici6 el proceso de dﬂcumenfaf:idrn normativa para
generar el procesc de actualizacion de acuerdo al Manual de Politicas Contables del
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Instituto que fue adoptada mediante el Acuerdo No. 001 del 5 de julio de 2018 por parte
del Consejo Directivo de IDESAN, para presentar el proyecto de actualizacion de los
cambios a las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, para establecer
los controles que sean necesarios para responder que la totalidad de las operaciones
llevadas a cabo por la entidad se evidencien al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relacién con el cometido de la entidad con las modificaciones, ajustes y
actualizaciones que se consideren necesarios, proceso del cual que se surte en su etapa
aprobatoria ante el Consejo directivo de la entidad en la proxima reunion ordinaria ante
el Consejo Directivo de la presente anualidad.

En virtud de los antes mencionado se solicité respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°3 de la
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados como controversia no alcanzan a desvirtuar la
observacion, teniendo en cuenta que el objetivo es contar con las politicas
contables debidamente actualizadas, aprobadas, adoptadas mediante acto
administrativo, aspecto que de acuerdo con la controversia se encuentra
pendiente de aprobacién. Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR FALTA
DE LIQUIDACION DE CONVENIOS.

CRITERIO

Resolucion 414 del 8/09/2014 y sus modificaciones, expedida por la contaduria
general de la nacion, establece Marco Normativo Contable para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico. (Resoluciones Nos. 139 de 2015, 628 de 2015, 663 de 2015, 466 de
2016, 607 de 2016, 168 de 2020, 219 de 2020, 212 del 9/12/2021, Resolucion
413 del 4/12/2023. Anexo Decreto No. 3022 de 2013. Procedimientos contables)

Acuerdo No. 001 del 05 de julio de 2018, por medio del cual se aprueban el
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS
NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADQO DE
VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI ADMINISTRAN AHORRC DEL PUBLICO para el
INSTITUTO FINANCIERO FARA El DESARROLLQ DE SANTANDER “IDESAN"

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica
las Resoluciones No. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucién No. 268 de 2010,
en lo relacionado con las funciones, integracién y tiempos en que se debera reunir
el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

CONDICION

Respecto el hallazgo 2 del plan de mejoramiento “Cuenta bancaria inactiva sin depurar”
en el cual se planted como acciones de mejora “Revisar mensualmente cada una de las
cuentas hancarias con el fin de tomar acciones sobre las cuentas bancarias gue se encuentran
inactivas™ de acuerdo con la fecha de terminacion de metas 20/06/2024 se dio
cumplimiento e informan un avance del 100% y que "se viene revisando las
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cuentas bancarias mensualmente se esta haciendo trasfado el saldo que existia
de $ 930872 a la cuenta de ahorros del banco de occidente nimero 65784467 7"

Analizado el reporte de bancos a 31/12/2023, no se observa vigente esta cuenta

dentro del balance, por lo que se cierra el hallazgo.

Respecto el hallazgo 3 del plan de mejoramiento "8aja gestion para investigar depurar y
liberar el Efectivo de uso restringido” en el cual se planteé como acciones de mejora
“Realizar depuracitn de los saldos de {as cuentas de la entidad a fin de conocer la informacidn real”
de acuerdo con |la fecha de terminacion de metas 20/06/2024 informan un avance
del 50% y que “se ha dificultado el avance debido a que no se ha podido liquidar
los convenios con la secretana de desarroffo cc-0262 cc-0288 cc-0318 cc418 y

cc468.”

De acuerdo con lo anterior y analizado el informe de bancos se puede establecer
gue el valor de $152.366.406, de las subcuentas 1132, sigue pendiente de

saneamiento, por falta de liquidacion de los convenios.

Banco de Bogotd 11321001 301107421

Banco de Bogotd 11321002 301126934

Banco Occidente 11321003 657840674
TOTAL

18.955.604,00
1.090.775,00
132.320.026,00
152.366.406,00

Por lo anterior no se cierra el hallazgo, por lo contrario, se configura como
observacién administrativa y como imposibilidad el valor de $152.366.406.

{ CUENTA . HALLAZGOS (EN PESOS) :
‘AﬁD CODIGO ! NOMBRE INCORRECCIONES (%) | IMPOSIBILIDADES (5}
1132 Efectivo de uso - |
| 2023 | | restringida $ '52'355"&[
CAUSA

Deficiencias del sistema de control interno contable, al no realizar de manera
oportuna el proceso de liquidacion de los convenios y por ende los ajustes

contables.

EFECTO

No se refleja informacion saneada y recursos liberados que pueden pertenecer a

una u otra entidad gue intervienen en los convenios.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Teniendo en cuenta la observacion presentada es conducente aclarar que para el
caso de la LIQUIDACION DE CONVENIOS /a entidad ha venido realizando acciones
la cual me permito describir no sin antes mencionar, gue, el Instituto Financiero para el
Nesarrollo de Santander IDESAN en los Convenios Interadministrativos que suscribe,

cumple la funcion de
firnadas por el supervisor del
gestora. Asi mismo, dentro de las

PAGADOR de acuerdo a las drdenes de pago deﬁr‘damgr_:fe
Convenio Interadministrativo y por el jefe de fa oficina
funciones establecidas dentro del clausulado del

convenio, se menciona que es obligacion del supervisor REALIZAR LAS ACTAS CE
TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONVENIC IN TERADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el animo que el IDESAN pueda devolver saldos s{n
ejecutar en menor tiempo posible y realizar fos debidos reinlegros de los saldos sin
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gfecutar, la oficina de Convenios del Instituto envia periddicamente comunicaciones
oficiales mediante el cual requiere allegar las ACTAS DE LIQUIDACION O CIERRE DE
EXPEDIENTE dado que estos corresponden a vigencias anteriores, el plazo de los
convenios se encuentra vencidos para proceder a su fiquidacion.

Acto Administrativo mediante Resolucion del Departamento que lo realiza la oficina
gestora de la Gobernacion de Santander, proceso que ya se ha realizado en anteriores
ocasiones por el Departamento declarando perdida de competencia para liqguidar el
convenio y el ARCHIVO DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL “ POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR PERDIDA DE COMPETENCIA PARA
LIQUIDAR EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO", m.

Una vez firmado la Resolucidon el acfo administrativo por la oficina gestora y de acuerdo
a sus obligaciones del IDESAN este procedera a consignar los valor correspondiente a
los saldos sin ejecutar en cumplimiento a esta AUTORIZACION mediante ef cual le
ordena y autoriza al IDESAN devolver dichos recursos y consignarlos en la cuenta
respectiva a favor del Departamento de Santander.

En virtud de los antes mencionado se solicito respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°®2 de la
Contraloria General de Santander.

Eslos recursos corresponden a convenios interadministrativos que se hicieron con la
Gobemacién de Santander en la vigencia 2010.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Con la controversia se esta describiendo el procedimiento a seguir, pero no se
informa ni se soporta que se haya realizado y efectuado la devolucion de los
saldos de los convenios, por tal razén se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

INCORRECTA CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - CONVENIOS EDUCATIVOS

DE

CRITERIO

Resolucion 414 del 8/09/2014 y sus modificaciones, expedida por la contaduria
general de la nacion, establece Marco Normativo Contable para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico. (Resoluciones Nos. 139 de 2015, 628 de 2015, 663 de 2015, 466 de
2018, 607 de 2016, 168 de 2020, 219 de 2020, 212 del 9/12/2021, Resolucién
413 del 4/12/2023. Anexo Decreto No. 3022 de 2013. Procedimientos contables)

Acuerdo No. 001 del 05 de julio de 2018, por medio del cual se aprueban el
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS
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NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES Y QUE NO CAPTAN, Ni ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO para el
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER “IDESAN".

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica
las Resoluciones Nec. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010,
en lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir
el Comite Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

CONDICION

Al igual que en el proceso auditor anterior, se sigue reflejando en la cuenta 1224
Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo, el saldo de $447.447 035
corresponde conforme las notas a los estados contables a “Los convenios
Educativos y Mypimes estan suscritos con las siguientes entidades: FUNDESAN,
COOPFUTURC Y CORFAS, los cuales se encuentran debidamente auditados
con corte 31 de diciembre de 2023, la disminucion corresponde a que en el afio
2023 la entidad se encuentra en el proceso de recuperacién de cartera” Como
se menciono son convenios de asociacion cuyo objeto es; Aunar esfuerzos para
la operacion del Fondo Rotatorio de crédito, destinado a apoyar y facilitar el
acceso y permanencia de jovenes a la formacidn técnica, tecnolégica, profesional
y postgrados cuyo fin es hacer la inclusion educativa de los estudiantes
Santandereanos, de igual forma destinadas a apoyar las Mipymes del
Departamento de Santander, en el programa la banca entre otros.

En el plan de mejoramiento evaluado el hallazgo 8 que corresponde a este tema
“Incorrecta clasificacidn de as inversiones de administracién de liquidez - Convenios Educativos”
en el cual se planted como acciones de mejora “Realizar consuita ante la Contaduria
general y reclasificar las cuentas de acuerdo con lo establecido en la contaduria general de (a
nacidn” de acuerdo con la fecha de terminacién de metas 20/06/2024 informan
un avance del 0% y que “No se ha hecho la consulta a la contaduria general de
clasificacion de las cuentas de inversiones de administracién de liquidez."

Por lo anterior, se considera como observacion administrativa y como
incorreccion por $447 .447.035

’— CUENTA i HALLAZGOS (EN PESOS) _ |
RO [CODIGO | NOMBRE INCORRECCIONES (5} | IMPOSIBILIDADES (5) |
| 1224 ||nversiones de

2023 Administracion de | $447 447.035 |

| Liguidez al Costo |

- | -

CAUSA

Registro inadecuado de recursos entregado en administracion que la entidad
refleja como otras inversiones de administracion de liquidez en sus Estados
Financieros.

EFECTO
Estados financiercs con debilidades en el registro y clasificacion de algunas

cuentas del activo,

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
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En estas cuentas se llevan registrados los convenios de operadores FUNDESAN.
COOPFUTURO y CORFAS convenios suscritos en los afios 2010 al 2017 v la decisién
de la administracion en esa época fue la de registrarlos de esa manera ya que no
correspondia a una cartera como tal del instituto se trataba de convenios de apoyo
financiero de acuerdo a los planes estratégicos y programas de gobiernos de cada uno
de los periodos en los que fueron suscritos, estos recursos representaban una inversion
para IDESAN diferente a cartera, porque en asociacién con los operadores ellos
colocaban los recursos de acuerdo a sus politicas, ellos realizaban el cobro de Ia cartera
y gestionaban posibles casos de cartera morosa, IDESAN recibia como contraprestacion
un porcentaje del rendimiento por intereses cobrados, es asi como se establecié que
para nosotros era una Inversion y se clasifico en la cuenta 122490 Inversiones de
Administracién de Liquidez Al costo, terminado el periodo contable de la vigencia 2024
se tenian saldo asi:
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Durante la vigencia de 2020-2023 se encontraban ya en etapa de recaudo y cancelacién
por parte de estos operadores, para su posterior liguidacion y terminacion de ellos.

Durante la vigencia de 2024, a la fecha ya se han liguidado los convenios de FUNDESAN
y COOPFUTURO, estamos en el proceso de depuracion contable y liguidacion de los de
CORFAS, adjunto libro auxiliar de la cuenta 12490 del afio 2024, donde se puede
observar los movimientos del periodo y el saldo final con corte a 31 de agosto de 2024.

Ei:_'.'.—'uir.m . Lz E=franaral B Pimzoe SRR B Lne B BERANIN ECIAREE Pyt ot
DESAN
Wit BTN S INFORME AUXILIAR [NIIF) ]
Asginn Gedidial Cunrin Mgl Sniaf BUEAFR 028 A1 L LAGIENR
Rargos nodl 11 122483010 el Mzzz, 122600022z SUCLESAL PRAL
FECHA, CETALLE [oG5] AULIERD | ke |RALDO ANTEOA]  CENGOS T VD S0 |
T Ry 1 1] 3
i;’“%rm—rrlm : o
=) FSiTHER ¢ NBIHOVERTDE DL FTFRTEE LT T E oy | LD
&l IRERGIGHLE U AOUTHIBTEAGaH L1 UGG UIDEE AL Coa e VAT aA7 O 0] EET B Y
CERETAT | |Cereens Fedeie Can S550T 3 T L 7 i
TR Coreamms Fusdiads 1 110 Bgace 50 ® Davi B oo LY - |
] [ e e —— [y ] Wea EE oo === 2
il e e L | T FErE 13 T ok - =
TIHWCE [Camwens Drapfunes 100007 Eilule Se/REL SaTIRssemRtin I CED) B TIEGH [E%
ERTTH |Cereric Cooplainrs 122 Barce 18 B Daris Enprraniin ] T dea e s I fi:
T Eers Faried J s =T wTPRILE T T '!4“'4_-.,& T
Corean Loy aie® 07 Frs T Edutsb ol T TE = e L R T 5
T Leves Fodine [0 =7 G ' [ T wm | fmme s [ =T TH
I ¥ s Tt e e | o e . 2 T g
AT oreEmm Darian J. 08 Baraz 2w B (Meen £ epraraeen - T =ITW wAg 3TI AT £} T TTH B 4,40
a TUL GUCOMEAL PRL == H'mm__m?!{g:’ﬁt ; 17 BlaET,
Ihﬂ‘k_‘ AERED B T | ELEETRE= T L L W] sy B
i

Aunado a esto IDESAN nuevamente ha realizado convenios interadministrativos y de
cooperacion con los operadores COOPFUTURO y FUNDESAN y de acuerdo a las
auditorias y hallazgos de la contraloria sobre el registro contable de estas operaciones
se reviso el plan de cuentas y se determino que se registraran en la cuenta 131705

Servicios Financiero que de acuerdo al plan de cuentas expedido por la CGN y de
aplicacion para IDESAN la dinamica de las cuentas dice:
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~ no Cotizan en el Mercado de Valores,
VIDA v aue no Captan ni Administran
Ahorro

Cardlogo General de Cuentas

i— CﬂLOMBIA Marco Normative para Empresas gue

del Piblico
S i
| cLasE GRUPO | CUENTA
1 13 | 1317 |
| ACTIVOS CUENTAS POR COBRAR | PRESTACION DE '
| SERVICIOS |
DESCRIPCION

Representa el valor de los derechos a favor de la empresa que se originan por
la prestacidon de servicios, en desarrollo de sus actividades.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de! derecho por cobrar por los servicios prestados.

2- El mayor valor originado por la diferencia en cambio de los derechos pactados
en una moneda extranjera.

5E ACREDITA CON:

1- El valor de! recaudo total o parcial de |las cuentas por cobrar.
Z- El valor de las rebajas v descuentos.

3- El menor valor originado por la diferencia en cambio de los derechos pactados
en una moneda extranjera.

4- El| valor de las cuentas por cobrar que se den de baja.

En virtud de los anfes mencionado se solicito respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°3 de la
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados no desvirtlan la observacion realizada a la
infarmacién con corte a 31 de diciembre de 2023, Si bien se realizd ajuste parcial
en la vigencia 2024 y se continuara con los ajustes de las cuentas contables y/o
depuracion de los saldos, esta gestion sera evaluada en el proximo proceso de
auditoria. En razén a gue la observacicn a 31/12/2023 existia, se confirma como
hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CREDITO Y
ADMINISTRACION DEL RIESGO CREDITICIO, DE RIESGO DE LIQUIDEZ Y
MANUAL DE CONVENIOS. NO SE HA LOGRADO BUENA CALIFICACION Y
POR ENDE LA VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA.

CRITERIO

Reglamentacion de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Decreto 117 de 2013.

Reglamentaciones internas.

CONDICION
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De otra parte, se observa la necesidad de realizar la actualizacion del MANUAL
DE CREDITO Y ADMINISTRACION DEL RIESGO CREDITICIO, MANUAL DE
RIESGO DE LIQUIDEZ ¥ MANUAL DE CONVENIOS, con el fin cumplir los
requisitos exigidos por la SUPERFINANCIERA, ya gue en estos manuales se
evidencia la reglamentacion de CAPTACION DE RECURSOS PUBLICOS vy la
SUPERFINANCIERA prohibe a esta Entidad la CAPTACION.

De igual forma, de acuerdo con el
informe de gestion a 31-12-2023, es prudente considerar dentro de las acciones
de mejoramiento las siguientes recomendaciones:

PRINCIPALES RETOS Y RECOMENDACIONES

ASPECTOS Y CONSIDERACIONES IMPORTANTES CONSIDERADAS EN SU
MOMENTO PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta la ORDENANZA # 008 de marzo 28 de 2017, "Por medio de
la cual se modifica la ORDENANZA 034 DE 2010 y se deroga la ORDENANZA
022 DE 2014 y se dictan otras disposiciones’, se recomienda

El instituto debe continuar trabajando al interior de su organizacion para lograr su
FORTALECIMIENTO y cumplir con la MISION - VISION — OBJETIVOS
establecidos en la Ordenanza.

La entidad no cuenta con suficiente capital de trabajo para dar cumplimiento a su
labor comercial, y tiene como Reto dar cumplimiento al Decreto 117 de 2013,
donde insta a los entes territoriales a cumplir con dos requisitos para ser
depositarios de los excedentes de liquidez de los Entes territoriales, asi:

A. Contar con la segunda mejor calificacién de corto plazo VrB y largo plazo AA,
para lograr el apoyo de FINDETER por medio del otorgamiento de recursos como
capital de trabajo.

Someterse al regimen de Control y Vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia SFC, con el fin de obtener otra fuente de recursos Financieros como
lo es aplicar al recaudo de los excedentes de liquidez de los entes territoriales.

1.Continuar con el proceso ante la Superintendencia financiera de Colombia -
SFC para optar a la vigilancia especial, previo cumplimiento de todos los
requisifos establecidos en la circular Circular Externa 034 de 2013 |

2.Culminar el proceso de Reestructuracion Administrativa, la cual no se ajusta a
la normatividad actual, a los restos actuales ni a la carga actual de las oficinas.

3.Elaborar el plan de Contingencia y Continuidad de! negocio. Culminar el
proceso de Reestructuracion Administrativa, ajustando si es necesario su
implementacién de acuerdo con el flujo de recursos generados por la entidad, de
manera gradual, con el fin de contar con recurso humano competente para el
desarrollo de nuevos negocios.

4.Conseguir la segunda mejor calificacion (DOBLE AA) en bajo Grado de
inversion.

5.Generar estrategias comerciales para suscribir convenios que generen buena
y constante rentabilidad a los recursos depositados en el Instituto.
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6.Generar estrategias para obfener la administracion de los pargues turisticos
recibidos del Departamento, toda vez que es una oporfunidad de convertir al
Idesan en una institucion que lidere el desarrollo furistico y cuftural del
departamento directamente o a través de operadores esfratégicos.

7.Reiniciar con el servicio de la proveedora de precios como herramienta de
valoracion y seguimiento a las operaciones que mide el BACK OFFICE
{Tesoreria),

8 Preparar el recurso humano para presentar propuestas para la administracion
v creacion de proyectos, reto actual para fos INFIS.

9 Se recomienda ufilizar software para llevar a cabo de manera controlada el
proceso de Créditos por medio del médulo creado por el profesional de Riesgos
"FABRICA DE CREDITOS" que contiene las politicas y limites del manual SARC,
con ef fin de generar mejoras y/o ajustes al mismo.

10. Adguirir un nuevo software para la adminisiracion de los documentos que
hacen parte del archivo central e histérico y adicionar el médulo para la
administracion de la ventanilla unica y el soporte de la empresa disefiadora.

11. Actualizacion de las tablas de Retencién Documental a los nuevos cambios
normativos y documentales y tal vez a la nueva planta administrativa.

12. El proceso de Gestion Documental requiere de un profesional con experiencia
en el fema.

13. Adquirir un softwvare para la administracion del sistema de calidad.
CAUSA

Deficiencias en la planeacion de actividades para el desarrollo administrativo y
en general por las deficiencias del sistema de control interno.

EFECTO
Bajo desarrollo administrativo.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

£/ IDESAN para poder lograr el proceso de vigilancia con la Superintendencia, requeria
de cumplir compromisos pendientes como lo era el desmonte de los recursos captados
de la Gobernacion de Santander y Municipios.

Teniendo en cuenta el plan de desmonte establecido conjuntamente con la
superintendencia financiera, se determino de fa siguiente manera:

FECHA VALOR MAXIMO DE DEPOSITOS %% META
20-JUN-Z0 % 48.390.223.811
30-SEPT-20 541.131.690.239 15%
31-DIC-20 S 36.252.667.858 25%
21-MAR-21 4 24.195.111.206 50%
30-JUMN-21 5 12.097.555.953 75%
30-SEPT-21 S 4.839.022.831 90%
31-DIC-21 50 100%

Gobernacién de Santander - Calle 37 No_ 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3180274501  www contraloriasantander.qov.co



Debido a que el monto considerable dentro del desmonte de los recursos de Depdsitos
a la Vista, eran de la Gobemacion de Santander, se realizaron mesas de frabajo con la
secretaria de Hacienda y Asesores Juridicos de la Gobernacion, con el animo de
establecer mecanismos de devolucion en forma periddica, buscando no desmejorar las
finanzas del Instituto, logréndose el desmonte definitivo de los recursos por parte de la
SUPERFINANCIERA en el ano 2022.

Siendo asi, el enfogue inicial desde la gerencia fue la devolucidn de estos recursos y la
suscripcion de convenios con el fin de lograr un equilibrio presupuestal y cumplir con los
compromisos prioritarios de la entidad.

El Manual de Crédito vigente, continta siendo un instrumento viable para el analisis y
los procesos de estudios de créditos que actualmente se llevan en la entidad. Por los
antecedentes presentados con la Banca de Inversion Privada en los afios 2018 y 2019
se evidencid a no aplicacion de las normas de crédito vigentes y que se desvio el objetivo
en el caso de conceder créditos de dineros publicos a créditos a particulares, lo cual fue
en contravia de lo estipulado para la modalidad de créditos de banca de inversion, por
lo tanto esta la administracion 2020-2023, aplicé correctamente los requisitos y
condiciones establecidos en el manual de crédito vigente.

En virtud de los antes mencionado se solicito respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°4 de la
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

La Controversia presentada no logra desvirtuar la observacion, lo cual es la
actualizacion y adopcién mediante actos administrativos del manual de crédito y
administracion del riesgo crediticio, de riesgo de liqguidez y manual de convenios,
asi como tampoco se ha logrado buena calificacion y por ende la vigilancia de |a
superintendencia financiera de Colombia, por lo gue se confirma como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA GESTION PARA LA RECUPERACION DE
LOS PRESTAMOS POR COBRAR.

CRITERIO

Resolucion 414 del 8/09/2014 y sus modificaciones, expedida por la contaduria
general de la nacion, establece Marco Normativo Contable para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico. (Resoluciones Nos. 139 de 2015, 628 de 2015, 663 de 2015, 466 de
2016, 607 de 2016, 168 de 2020, 219 de 2020, 212 del 8/12/2021, Resolucion
413 del 4/12/2023. Anexo Decreto No. 3022 de 2013. Procedimientos contables)

Acuerdo No. 001 del 05 de julio de 2018, por medio del cual se aprueban el
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS
NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS QUE NOQ COTIZAN EN EL MERCADQ DE
VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO para el
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLC DE SANTANDER “IDESAN".

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica
las Resoluciones No. 0145 de agosto 8 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010,
en lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir
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el Comite Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

CONDICION

Respecto el hallazgo 7 del plan de mejoramiento evaluado sobre la “Baja gestidn en
recuperacion de préstamos por cabrar” en el cual se planteé como acciones de mejora
“Realizar continuo seguimiento a los procesos de cobro que adelanta a entidag™ de acuerdo
con la fecha de terminacion de metas 20/06/2024 informan un avance del 100%
Yy que “se viene realizando el seguimiento af cobro de la cartera.” No se soporta
ni informa las acciones adelantadas en cada uno de los procesos juridicos de
cobro de la cartera y tampoco del valor de los recursos que recaudaron con las
acciones adelantadas, para que sea efectiva |la accion de mejora, por lo tanto, no
se cierra el hallazgo.

CARTERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

El Saldo contable de la cuenta 14 prestamos por cobrar a 31 de diciembre de
2023, es de $22.251.339.672,99 luego de restar del saldo de los 1415 préstamos
concedidos de $31.673.824.439,99 el deterioro acumulado de la 1480 por
$9.422 484 767,

Analizado el saldo de prestamos por cobrar del reporte subido con la cuenta, el
saldo de capital por préstamos por cobrar es de $31.123.302.052,99, que
realizada la diferencia con el valor registrado en contabilidad de
$31.673.824.430 99, arroja una diferencia de $550.522.387, gue segun
informacién suministrada esta cifra que se menciona en las notas contables “/a
diferencia en la cartera causada en contabilidad vs cartera clasificada por el
madulo de cartera en el sistema XEQO, en el informe generado por clasificacion
calificacion categorias (A,B,C,D.E) delallado anteriormente; cormresponde a los
intereses causados desde el modulo de contabilidad.” Explica la administracion
y soporta gque en cuentas de orden en la 81909004 se encuentra registrado el
valor de $5.837.999.805 que corresponde a créditos ya casfigados y en
calificacion E, que sumado con los $550.522.387 alcanza el valor de
$6.388.522.292. De igual forma se comunica que los infereses de mora que
muestra el infarme clasificado de cartera son solo de manera informativa que los
calcula el sistema pero que de igual manera son inciertos y tampoco se llevan a
cuentas de orden pues no sabemos si estos en realidad se paguen o no, todo
depende del proceso juridico y del recaudo efectivo de los recursos.

Se puede observar que no se esta utilizando la cuenta 1477 de préstamos por
cobrar — préstamaos por cobrar de dificil recaudo, que representa ef valor de los
préstamos por cobrar a favor de la empresa pendientes de recaudo que, por su
antigliedad y morosidad, han sido reclasificados desde fa cuenta principal.

De acuerdo al reporte presentado el valor total de la cartera a 31 de diciembre de
2023 es de 542.917.599.454 07, de los cuales $31.123.202.052 99 corresponde
a capital y $11.794.297. 401,08 a intereses, los cuales no se encuentran
contabilizados en su totalidad ni dentro del balance ni en cuentas de orden, lo
gue se considera como observacion administrativa e imposibilidad
$11.243.775.014 de intereses, puesto gue no se soporta en valoracion técnica la
probabilidad de cuanto de estos recursos pueden recuperarse mediante los
procesos juridicos que se adelantan.

T I [ Por | [ LTUTAL, TOTAL, |
| cREDITO | VENCIDO | VENCER | capitaL | caP_o_30 RENTA MORA | INTERESES | DEUDA |
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TOTAL, 31,123,302 11,704 257, | 42917 509,
_Q-_ﬁ-F!TERA 052 &8 | 401 08 454.07
ESTERH TITTA128 | 15704658 | 93478747 | 62403319 | 54057751 : 11,846,107, | 20.991.585. |
RIESGO To 83 | £3 | 47074856 a7 i) 056 08 g18.08
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La cartera vencida es de $7.777.412.870 que equivale al 25% del total del capital
adeudado.

El total del capital de la cartera en riesgo es de $9.347.878.763 y los intereses de
$11.646.107.056,08 (i renta $6.240.331.947 y i mora $5.405.775.108), para un
total de cartera en riesgo de $20.993.985.819,08.

La cartera vencida es la siguiente:

= r
o VENCID TOTAL_CA | CAP_ | CAP_181_8 TOTAL_IN | TOTAL_DE
, | HOWMBRE CREMTCO 0 POR_NWENG T 030 a5 RENTA TAORA TERES LD A

MUNIGIP | 111.CR08-

o 1702100 44 5543 44,884,370, | &2 iz 1,196,046, | 45970416
1| poLvar | o1 | 10 i 60 An -| 4273600 | GABGS163| 63 63
| CODTECS

| ANLTDA

| BT

B4011 S | 111-CR-34 I0heRe T 8 569,750, Z2p 59 TED | 72077210 23,298.988 | 3050468 | 60,474,439,
2 | 187 2000500 ) 0 . Do o 51 4,54 51
MUNKCIPL | 111-CR-13- 137 B42 137,842.03 137642 025 | 17T 3217 | 35635480 | S53307RT | 67182081
3] OBuAITA | 02804 035 - .00 - ] Too | 5.04 #8204 T.04
BIEOPLAN

ET 111-CA-38-

SERVICE | 18-009.00- 48 108 1 48,108,161, 48 199,181, | 11 527 454, | 24,374,546, | 38,202.01 | 84311971
4| 5ESPE | &1 . o - 00 0o &1 051 54
PROYECT

o2y

CONSTRU

COIONES

SANTAND

| ER A%

FROCOS | 111-CR-0- 1,701 B4 1,701, 840,68 1701 BA3E | 1, 127.701.5 | 1,233,802,3 | 2,351,58), | 4.083,427.5

|‘5_ AN 585 1801530 1423 o 22.00 . 22 00 7 00 18,67 808,57 10.67

PROYECT

oS5y

CONETRU

CCICNES

SANTAND

ER SAS

PROCOS | 111-CR-0- | 198420 1,984,206,5 19042065 | 12284755 | 1,381,169,4 | 2,588,645 | 4,573,851,5
B | AN SAS 15-020-08 £,550 - 50,00 £3.00 £8.00 45,85 01165 61.65
REMODEL

ACIONES

CON

TECNOLD

GIA DE 111-CR-D8- 15,743, 2 15,743,284, 16,743 208 | 17032 B14. | 04638060, | 84,457 87 | 70,201,963
7| PUNTAS | 1501700 RS - oo . (3] Juls} 7 4M ™

I ELOBAL [

| PROJECT
BUSHNES | 111-CR-#0- | 270000 2,700,000,0 2,700,000,0 | 1.508,100,0 | 1,514,100,8 | 3,322,204, | £,022,201.8
| Blssas | 1900900 0,000 | - 00,00 . 000 | 00 a0 30.52 830,92 30,52
GREAS
IWWVERSID | 111-CR-40 S44 78T, | 1454167 8 | 24089852 Sas TET La4d | 1B 41T | G05.432.11 | 2333543, | 4,732,540.0
9 INES8AS | 1500500 S 58 00 02.00 - o0 57 00 1.14 BEL14 70,14
MENDEZ
1| MEZA 111-CR-23 5457 7380 | 8,212.764.0 | 74507 | B2z2,113.0
0| NELLY [44-18 745,038 <] b ] - 7,041 00 240804 9,440.04 | B
FERRER
A GOMEZ
1 | oLea 191-CR- 23 5,084 1060 | 5,789.879.0 | 57577 3,868,380.2
1| LuSa 08318 575773 0 3 BBAOOOD | 10,8124 | 95,601.24 4
JAIMES |
MORALES
JanER
1 | HERNAND | 111.CRAS 23,000,566, | 24,161,261, | 188,60 24,185,852,
210 001-2023 1E8 865 oa aa & . 24 283 00 A08.84 | 24 86184 a4
GONZALE
Z GARCIA
1| JORGE 111-CR-X3- 383554 3.825.5420 38255400 | 1ZIT A0 | 24860345 | 1774748 | 7.550.200.5
| 3| anpRES | 09718 2 . ] g o o 1 51 1
EERAHIN |
MENCO
1 | BARIEE 1H-CR-23 | 851,03 9,851,018.0 2,851,028 0 | 15440035, | 42044831, | 5740456 | 67,335,604
| & | FATIMA Jragin B - 0 . [\ [ [ 688 &
ACEVEDD
LAKDAZA
1 | BAL ALBA | 111-CR-2% | 350086 18,006,673 35,005,673 | 19,161,653, [ 33,204,585, | 52,886,53 | 87,472.211.
5 | EDDY 075-18 7a ¥ oo . 0o i3] 76 875 75
SANTOS
MOSALES
1 | ELISA 111-CR-26- | 421938 42 193,686, 42123666 | 35800210 | B5.480.45L | 1213797 | 16357343
[L& [ sEN [ieneg] [ . a0 -1 oo [ 28 72,28 5.28
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a | VENCID TOTAL_CA | CAP_ | CaP_181_% | TDTALJ\‘i TOTAL_DE
|| WOMBRE CREDITC i¢] POR_VEKC AT E| EL] RENTA MORA TERES oA
GONIALE
| 'z |
LUERGAS
| 1| Ld2 M1-CR-23- | 279273 17,927,158 27527 158 | 15091 288 | 31,469,712, | 46,581,0C | 74488 158
¢ BARINA OE2-18 1] an ] [ 2] 0.2E HE
RUIZ
| ' =zrRen
&AM
1 | FERNAND | 111-CR-24- 5,283,34 5,286 646.0 5,285,848.0 | 5396477.0 | 10,321,802, | 17,398,07 | 23,601,525
8|6 | oodgn i - ] . 0 n! &3 2,63 63
| arGu=a |
1 a2ATHQ | 111-CR-2- 12,855 12,185,501, T2 185300 | 21,253,257 | 24.0TL306. | #6.32556 | 67611063
I_'E_ SH RLEY o040 o 1] ad 18] 55 B.56 98
OJIiNTER |
]
CORRED
2 0R 111-CR-13- e 31,761,839, 31,750 895 | 17,556,350 | 40761166, | 54.300.52 | 90,071,365
Q[ GaBNO | D885 35 [ a0 a o4 B.04 04
}— WILLALEA
MARTINE
i 111-CR-12 67.773.825 | 048.324.617. | 62073 149,609.1 | BE 438,228
L1 spuEsTe | oidvieos | asaTsm ! i o] 3 146.980.02 1,520.14 & 14
TI7T 41 | 1BTOHESA | B 34T ETET -ﬂ?’.DT-j_ T.730,330,2 |40,231,847.0 | 54087761 11,648, 10 | 20,993 B85,
1870 £3.00 | 83, 858 14 a 09.08 | Toss0B | @1

De acuerde con lo anterior, el porcentaje de la cartera vencida se encuentra
distribuida segln la materialidad de la siguiente forma:

| NOMERE JEL DEUDOR INFORMACION SOBRE SEGUIMIENTC
‘ JUEZGADOD PRIMERG CiviL DEL CIRCUITO DE

EJECUCION DE SENTEMCIAS DE BUCARAMANGA,
51272023 Receocidn de memaonial Recibido 05/12/2023
Allegan Derecho Paticion 32 Folios *** Stefany Jaramila
E ALTA
J JUSTIFICACION: Por cuanto ya se libraron oficios para
secuestrar dos predios. se esta actualmente adelantanda
{ramites para procedar al secuestre de los mismes.

1. PROYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES SANTANDER
SAS PROCOSAN SAS, con dos créditos con una cusnta
por cobrar de capital de 53.686.050.172 gue eguivale =l
£7.389% del valor total de la cartera vencida e intereses de
£4.941,228.900,32 para ur total de $8.527 275.072 32 que
equivale gl 20% del valor total de la carera.

* pendiente dar framite aulo del 1-12-2023, contratar
perito evaluadaor, dar respuesta antes dal 19 DE ENERO
DE 2024

Pendiente fijacion de audiencia para & trdmite cel
incidenta de levantamiento parcial de |a medida cautelar, |
JUZGADO PRIMERD CIVIL DEL CTO LE B/BERMEJA,
2770972021 Actvacidn radicacién y repato ‘BAJAC |
JUSTIFICACION: Debide a que el precio Jue dieron
camo garantia de @ obligacion, estd sfectado con al|

DRMI, por o cual se estd en la blsgueda de otras
proniedades de |os deudores, para asi respaider la
2. GLOBAL PROJECT BUSINESS SAS, crédite de | chligacidn,
$2.700.000.000 igual al 3472% de la carera vencida &
iniereses de $3.322201.83092 para un total de

$6.022.201.830,92 que equivale al 14% cel valor total de la

*Sa solicita seguir adelante con la sjecucidn y realizar
diligencia de secuesiro, el juzgado no ha actualizado |

cartera. estado del process
= =, YRO CIVIL DEL CIRCUTO DE GIRARDOT
3 GREAS INVERSIONES SAS, credito por| Seguimiento 187272023, ALTA

JUSTIFICACION: Luege que se tiens coms réspalde, un
predic dado en nipoteca al IDESAN |
* Pendiente realizar availo y remate del inmueble |
3RO CIVIL DEL CIRCUITO DE BMANGA. 22/047201%
ALTA: JUSTIFICACION: En razdn & aue se la embarga |
cuentas banczrias

$i2.408 985202 aquivelena al 12.15% ce la cartera vencida
& intereses de $2.3231563.888.14, para un total da
$4.732 548 070.14 e! 11% del vaior de la carers

&, MUNICIFIO SUAITA, crédite con salde de $137 642 0358

equivalents al * 773% de la cantera vencida e intereses da

§533978.782,04. psra un total ¢e $671.6820817.04 el
]1__5§j}$__c_]el valor totel e la cartera.

* Pandiente asignacion de ponente en &l TAS |
TJUZGADO 008 CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE BOGOTA. Actuacidn de Radicacidn
| de Proceso realizada el 23/08/2018 “ALTA

JUSTIFICACICN, Se realize Acuerda de pago con las
demandados el dia 1% de agosto de 2020, el cusl han |

| eurnplido a cabalidad, por o cusl se solicitd la suspensién

‘5 BICPLANET SERVICES- ESP, credito con saido de
S48.109.151 equiva'ente al 062% de la carera vencidz &
inEreses  de 53520201051, psra  un  ftotal  de
$84.211.171.51 el 0,20% del valor total de ia cartera.

del proceso per unas meses. Ante incumplimiento se
reanuda process |

| - PENDIENTE AVERIGUAR BIENES A NOMBRE DE LA
EJECUTADA PARA PODER MATERIALIZAR MEDIDAS |

| DE EMBARGD"

E. MUNICIFIC BOLIVAR, crédito con salco de 544
equivalente al 0.58% de |a canera vencida & interases de
%1.116.048 63 para un total de 54597041663 el 0.11%
del valor total ge la canera

854 370 | Sclo informan gue existe alta probasilidad de pago. ]

|
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NOMBRE DEL DEUDOR INFORMACION SOBRE SEGUIMIENTO |

200 EJECUCION CIVIL DE  BMANGABAJA |
JUSTIFICACION: En razon a gque adn no s@ han
encontrada bisnes ni dineros de los deudaores para
embargar y garantizar asi el pago de la deuda

7. SANTOS MORALES ELISA ISENIA, crédito con saido de
$42.193.666 equivalente ai 0.54% de la carlera vencida e ]
intereses  de §121.379.772,28. para un total de|* PENDIENTE RECLAMAR ¥ COBRAR TITULOS DE
$153.573.438.28 el 0.38% del valor total de la cartera. DEF'{:lﬁlTD JUDICIAL EN BAN AGRARIO |
JUZGADOQ 017 CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
Actuacién de Radicacion de Proceso realizada el
14/01/2019,

'‘BAJA: JUSTIFICACION: En razén a2 que aln no & han
gncontrado bienes ni dineros de los deudores para
embargar ¥ garantizar asi el pago de la deuda.

& ACEVEDO LANDAZABAL ALBA EDDY, crédits con |
saldo de $35.005.673 eguivalente al 0.45% de la canera | * PENDIENTE AVERIGUAR BIENES A NOMBRE DE LA
| vencida e inlersses de $52 466 538,75, para un total de | EJECUTADA PARA PODER MATERI#.UZAH MEDIDAS
$87.472.211,75 el 0.20% del valor total de la cartera DE EMBARGOD

'8TO CIVIL MPAL DE EJECUCION DE BMANGA.
8. QUINTERDO CORREDOR GABINO, crédito con saldo de | Actuscion de Radicacion de Proceso reslizada el
| 531761839 eguivalente al §.41% de la cartera vencida e | 251172019 ‘BAJA: JUSTIFICACION: En raztn a que aun
|-nt¢mse5 de 55830352604, para un total de | nose hanenconfrade bienes ni dineros de los deudores

|_$9t] 071.365.04 el 0.21% del valor total de |a cartera. para embargar y garantizar asi el pago de fa deuda N
JUZGADO OMNCE CIVIL MUNICIPAL DE

| BUCARAMANGA, 18102023 ‘BAJA:
| JUSTIFICACION: En razon a que no %8 sncontraron
bienes ni dineros de la deudora para embargar y
garantizar asi el page de la deuda.

10, COOTECSAN LTDA, crédite con saldo de §25.868.750
aquivalente al 0.39% de |z cartera vencida e intereses de | * PENDIENTE AVERIGUAR BIEMES A NOMBRE DE LA
$30.504.889.51, para un total de 360.474 439 51 el 0.14% | EJECUTADA PARA PODER MATERIALIZAR MEDIDAS
del valor total de la cantera. | DEEMBARGD _ _
RO CIVIL MPAL DE EJECUCION CE
11, GONZALEZ LUENGAS LUZ MARINA, crédito con saldo | BUCARAMANGA, Seguimiente  2/08/2021. ‘BAJA
de 527.927 158 equivalente al 0.36% de la cartera vencida | JUSTIFICACION: En razén a que aun no se han
¢ intereses de 5456.561.000,86, para wun fofal de|enconirado bienes ni dineros de los deudores para
| 574485 158,86 el 0.17% del valor total de la cartera embargar y garantizar 3si el pago de |a deuda.

200 CIVIL MPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS |
12, ARGUELLO PATIMO SHIRLEY, crédita con salde de | DE BMANGA. 05/11/2013 'BAJA- JUSTIFICAGCION:
§12.185.501 equivalente al 0.16% de la cantera vencida e | Debido a gue aln no se han encontrado bienes ni dineros
infereses, de 54532556896, para un total de |de los deudores para embargar v garantizar asi el pagn
557 611,066,956 & 0.13% del valor total de la cartera, de |a deuda. |
'4TO CIVIL MPAL DE EJECUCION DE SEh"I'ENuIA?l
|DE B. MANGA. 311072073, auto oque rmevoca
conogimiento, 'BAJA JUSTIFICACION: En razon a que
aun no se han encontrado bienes ni dineros de los
deudores para embargar y garantizar asi el page de la
deuda.

13, EBRAHIM MENCO SARIFE FATIMA, crédite con saldo
de §9.851.038 eguivalente al 0, 13% de la cartera vencida e | * PENDIENTE AVERIGUAR BIEMES A NOMBRE DE
intereses de 35748455686, para un tfolal de|lLA EJECUTADA PARA PODER MATERIALIZAR
| 557.335.604 .86 2l 0.16% del valor total de la cartera MEDIDAS DE EMBARGO -
| 200 CIVIL MPAL DE EJECUCION DE SENTEMNCIAS
DE BMANGA, Z6/09/2018, 'BAJA: JUSTIFICACION: En
razon a que aln no se han encontrado bienes ni dineros
de los deudores para embargar y garantizar asi el pago
14, REMODELACIONES CON TECNOLOGIA DE PUNTA | de la deuda,

5, crédito con saldo de $15,743 289 eguivalente al 0.20%
de la cartera vencida e intereses de 554 457 87471, para | * PENDIENTE AVERIGUAR BIENES A NOMBRE DE LA
un total de $70.201.163.71 el 0.16% del valor total de Ia | EJECUTADA PARSA PODER MATERIAL.EZAR MEDIDAS
cartera. - || . DE EMBARGD

15, RUIZ'FERREIRA JUAN FERMNANDO, crédito con salde | Cormunican proceso |uridico. baja pmhahlildad de pago.
ge 55.285.846 equivalente al 0.07 % de la cartera vencida | pero no especifican en gue juzgado sé encuentra el
@ intereses de $17.318.07963, para un total de | procaso,

| $22.603.925 63 el 0.05% del valor total de la cartera,
16. GONZALEZ GARCIA JORGE ANDRES, crédita con | Selo comunican que existe baja probabilidad da pags. No |
saldo de $3.825.542 equivalente al 0.05% de la canera | infarman sobre acciones de cobro adelantadas. |
vencida e inltereses de $3.724. 74851, para un tolal de

$7.550.290 51 ¢l 0.02% del valor total de la cartera, »
17. MEMDEZ MEZA MNELLY, crédito con salde de | Solo comunican que existe baja probabilidad de pago. No
| 86.212. 754 equivalente al 0.01% de la cartera vencida e | informan sobre acciones de cobro adelantadas.
intereses de $9.449,09, para un 10tal de $6.222.213.08 el
| 0.01% del valor total de la cartera,

| 18. FERREIRA GOMEZ OLGA LUCLA, crédita con salds de | 500 comunican que existe baja probabilidad de pago. No
£9.769,879 equivalente al 0.01% de la cartera vencida e | informan sobre accignes de cobro adelantadas.
intereses de $99.501,24, para un total de $9.865.380,24 el
0.02% del valor total de |3 cartara,

18. JAIMES MORALES JAVIER HERNANDO, crédito con | Selo comunican que existe baja probabilidad de page. No |
saldo de 524,161 261 equivalents al 0.00% de la carera | informan sobre acciones de cobro adelantadas. }

vancida e intereses de 524.691.94, para un total de
824,185.852.54 el 0.06% dal valor total de |a cartera,

Ciobernaciin de Santander = Calle 37 Ma. 10-30 Bucaramanga Colombia lj’
Tel. (57 3160274501  www contraloriasantander.zov.co




e

, CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  [Cosigo: RECF-41-06
.f@ CONERALORIA " Proceso Gestion de Control Fiscal Version; 06-24
"\&" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
| Auditoria Financiera y de Gestion Pégina 38 de 152 |
NOMBRE DEL DEUDQR [ INFORMACION SOBRE SEGUIMIENTO

20, VILLALBA MARTINEZ ERNESTO, crédito con salde de | Salo comunican que existe baja prebabilidag de pago WI
$68.364 617 eguivaient2 al 0.01% de 'z canera vencida e { informan sobre acciones de cobro adelentadas.

intareses de $149 605,14, para un total de 565 494 226,14 | |
&l 0 6% del valor total de 'a cartera

Obsérvese que la concentracion de la cartera de dificil cobro se encuentra en las
irregularidades en la colocacion de créditos de la banca de inversion, como son
a las entidades PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SANTANDER SAS
PROCOSAN SAS, GLOBAL PROJECT BUSINESS SAS, GREAS
INVERSIONES S.A.S y BIOPLANET SERVICES- ESP, entre otros, procesos
juridicos que a la fecha no han sido efectivos en la recuperacion de los recursos
y que a pesar de haberse planteado el ajuste de estatutos y Manual de crédito y
riesgo crediticio para excluir las lineas de crédito que dan acceso a las personas
naturales y juridicas de derecho privado a los recursos del IDESAN, mejorar
procedimientos entre otros, todavia sigue en aplicacion el mismo manual.

Es importante recordar que de conformidad con lo establecido en el DECRETO
2106 de noviembre 22 de 2019. “Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en la administracién publica”, establece en el ARTICULO 156. Reportes del
responsable de control interno. E| articulfo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado
por los articulos 9de la Ley 1474 de 2011 y 231 def Decreto 019 de 2012,
quedara asi:

“ARTICULO 14. Reportes del responsable de control interno. El jefe de |a
Unidad de la Oficina de Confrol Internc © quien haga sus veces, en una entidad
de la Rama Ejecutiva del orden nacional serd un servidor publico de libre
nombramiento y remocion, designado por ef Presidente de la Republfica.

Este servidor pubiico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera
reportar a los organismos de control los posibles actos de corrupcion e
irmegularidades que haya encontrado en ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, se insta a la oficina de control interno, para que una vez se
determine la no recuperacion de los préstamos como es el caso por |a falta de
garantias, debera informar y remitir los soportes a la Contraloria General de
Santander para lo de su competencia, entre otros aspectos.

|' CUENTA HHLLAZG_DS {EN PESOS) |
ANO INCORRECCIONE IMFDS_IElLlD&DES
el ER s (3) T B

Prestamos por cobrar-

f» ] CODIGO
[ 1415
2023 i Diferencia con cartera
Intereses (85 405.775 108mas

— —]
5,837 355905 N se na |

| determinada la cartera por |
L ' intereses recuperables

$11.243.??5.G14|

CAUSA

Baja efectividad de los procesos juridicos que se adelantan en defensa de los
intereses del IDESAN, por la falta de garantias.

EFECTO

Perdida de recursos y bajo desarrolio del Idesan.

Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
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CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Como iniciativas para la recuperacion de cartera morosa, la gerencia gestiond diversas
altemalivas en pro de estos recaudos; alternativas gque fueron sometidas en varias
oportunidades al Consejo directivo de la entidad, para que fueran analizados en la
busqueda de su aprobacién. Estos programas soportados legalmente fueron denegados
para la entidad.

Se refaciona propuesta y proyecto de acuerdo. (Archivo adjunto)
PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA EL IDESAN

El Instituto, propone este programa de estimulos para el saneamiento de la cartera, el
cual esté enmarcado dentro de normatividad y la practica del Sector Financiero,

El Consejo Directivo es el encargado de la direccidn, control. formulacion de politicas y
normatividad para garantizar una eficaz y adecuada prestacién de los servicios y dentro
de sus funciones en el Numeral 17 contempla. 'Aprobar las exoneraciones de
intereses y la reliquidacion de las obligaciones, cuando el monto vencido supere
el 30% del capital adeudado”.

Siendo asi, la cartera que se presenta en consideracion se encuentra en categoria D-
dificil cobro y en Categoria E — Irrecuperable, se le ha adelantado los procesos juridicos,
los cuales no han avanzado positivamente en consideracion a la insolvencia de los
deudores, situacion reflejada en los informes juridicos presentados por la sociedad
comercial Casto SAS.

HOMESE CREDID SAPTAL TERES CORRENTE INTERES OEMORA TOTALDEUDA | CAURIC|
GLOBAL PROJECT BUSINESS 545 |IL1-CR-40-15-012-00 § 2700000000 | 5 1SS6100000 |5 534077 3 SU7RABEOT [E
GREAS WERSIONES SAS |t-cR40-13.00500 | § 240698500 | § LA MI| S Al0srADT |§ AL E

FROYECTOS Y CONSTRUCCITHES SMTANDER SAS PROCOSAN SAS |111-CRAME000 | § 1904206550 |5 LasiaRisss S wiazssnas|§ 1wsastssse e |

PROVECTCS ¥ CONSTRUCCIONES SATANDER SAS PROCOSAN $4S |111-CRA0A-015-0 | S LODMLG2E |5 S| S 300259 |6 ISU6STMsff |
MUNCFID SUATA fnchiverid [ menms|s e |§ aesmonl¢ mamimile |
SANTOS MORALES ELISA ISENA et | guaws|s  nmamsels asw|s seasa
QUNTERD CORREDOR GARND LL-RIBOBEIS 5 SLTESONS |§ 173950 (S5  Homas(§  ALengaff |
IACEVEND LANDAZARAL ALBA EDDY LLCR-BOT5-06 |6 35005678 [ meorsés|§  asnam | b 7981416 |
GOMZALEZ LUENGAS LT MARNA 111.08. 2306015 TITAM|S B3 usss|s el
FEUODELACIONES CON TECNDLOGA DEPUWA S LRS00 BN |5 IAMEB|S S @alam]E |
EBRAHIM MENCD SARIFE FATMA LRI [§  SsL08[6  wmms($  wammm|§  momseli |
COOTECIAN IH BO4.0F1 S27 m-ca-ummh 2‘}.5&};?5'!__5 i.-ltﬁjli-'!s 1512715 IS SLEGLD [E [
MOELOPAMOSHREY JIORIEON | § LGRSO (S MMl (S  msnsm|$  sanmale _I
'RUZ FERRERA JUAN FERNANDO WCRa0 |5 S2EMB)S GMasS  MmasT|§  aLTeAses T
WILLABONA YLLANTAR YOLANDA [mpcenazr 4 tsmee[s unis  sais rmamlo
GONIALET GARCA JORGE SAFES moaars |5 a8 STISM (S LGSIE0(S 64w JE
TOTAL [§5:08373008 [ §  SBOMADES [§ 3674090058  § 1008057 |

Con respecto a esa cartera la Contraloria desde el afio, ha realizado observaciones y ha
recomendado adelantar los programas de recuperacion de cartera.

Dentro de este proyecto de acuerdo se plantean los siguientes escenarios:

1 | PAGO 100% DEL CAPITAL (CONDONACION 50%
ESCENARIO 1 INTERES CORRIENTE ¥ 100% INTERES MORATORIO)
CAPITAL S 9.148.373.818

INTERES CORRIENTE | $ 2.690.444.822

INTERES MORA 3 .

TOTALRECAUDO | § 11.838.818.640

Tel. (37) 3160274501  www contraloriasantander.gov.co
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| PAGO 75% DEL CAPITAL [CONDOMNACION 30% INTERES

LES'.'.ENAHID 2 CORRIENTE Y 100% INTERES MORATORIO) |

(CABITAL |'s 6.861.280.364 |

[INTERES CORRIENTE | $ 3.766.622.750 |
‘ETERES MORA | |

TOTALRECAUDO | § 10.627.503.114 |

"PAGO 50% DEL CAPITAL (CONDONACION 20% INTERES

|ESCENARIO 3 CORRIENTE Y 70% INTERES MORATORIO)
[caPITAL $ 4.574,186.909 |

INTERES CORRIENTE | $ 4.304.711.714

INTERESMORA [ 1.102.288.270

ITOTALRECAUDO [ § 8.878.898.623 |

[PAGO 25% DEL CAPITAL (CONDONACION 10% INTERES |

[ESCENARIO 4 | CORRIENTE Y 50% INTERES MORATORIO)
|CAPITAL JE 2.287.093.455 |

[INTERES CORRIENTE | $ 4.842.800.679

[INTERES MORA IE 1.837.147.117

TOTALRECAUDO | § 7.129.894.133 |

La recuperacion de esta cartera le permitirfa al Instituto mejforar sus indicadores
financieros, cumplir las metas del plan estratégico, toda vez que esta sifuacion esta
impactando negativamente sobre /os estados financieros.

En virtud de los antes mencionado se solicité respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°5 de la
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados no desvirtuan la observacion pues no se demuestra
|a efectividad de la gestion para la recuperacion de los prestamos por cobrar, es
decir. no se soporta el recaudo de estos créditos por cobrar, por [0 que se
confirma como hallazgo administrativo.

FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA GESTION PARA LA RECUPERACION DE
LOS PRESTAMOS POR COBRAR.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

GASTOS POR TENENCIA DE BIENES SIN RETORNOS DE RECURSOS QUE
LOGRES COMO MINIMO EL PUNTO DE EQUILIBRIO. TERRENOS Y
EDIFICACIONES SIN AJUSTAR A 31/12/2023, SIN EMBARGO, SE CUMPLIO
EL PLAN DE MEJORAMIENTO A MAYO DE 2024. FALTA CONCLUIR LA
ACCION DE MEJORA DE REALIZAR LA CORRECTA CLASIFICACION DE LOS
BIENES RECIBIDOS POR LA DONACION DE LA GOBERNACION.

CRITERIO

Resolucion 414 del 8/09/2014 y sus modificaciones, expedida por la contaduria
general de la nacion, establece Marco Normativo Contable para Empresas que no
Cotizan en e! Mercado de Valores, y Que no Captan ni Administran Ahorro del
Pablico. (Resoluciones Nos. 139 de 2015, 628 de 2015, 663 de 2015, 4606 de

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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2016, 607 de 2016, 168 de 2020, 219 de 2020, 212 del 9/12/2021, Resolucion
413 del 4/12/2023. Anexo Decreto No. 3022 de 2013. Procedimientos contables)

Acuerdo No. 001 del 05 de julio de 2018, por medio del cual se aprueban el
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS
NORMATIVOS FPARA LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO para el
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER “IDESAN-,

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica
las Resoluciones No. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010,
en lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir
el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

Plan de mejoramiento presentado por el Instituto a la Contraloria General de
Santander.

CONDICION

Respecto el hallazgo 4 del plan de mejoramiento “Baja gestion para lograr productividad
de los activos cedidos por el Departamento de Santander ¥ alcanzar retornos positivos para la
Entidad.” en el cual se planteé como acciones de mejora “Realizar avaiué para iniciar la
gestion venta de los predios que no le prestan ninguna utilidad a IDESAN” de acuerdo con la
fecha de terminacion de metas 20/06/2024 informan un avance del 100% y que
‘se hizo avalué al predio al lote en la direccién sede recreativa UTS coaviones
carrera 12a cra 13 calle 103¢c comuna Provenza Bucaramanga.”

Es de indicar que la accion de mejora propuesta, si bien se ejecutd no subsana
el hallazgo, el cual es lograr como minimo un punto de equilibrio entre los gastos
en que incurre el instituto por la tenencia de los bienes inmuebles, frente a los
ingresos que estos le generan.

En la conclusion, el equipo auditor confirmé el hallazgo para evaluar y cuantificar
los retornos frente a los costos y gastos en la siguiente vigencia, es decir en 2023,
de lo cual se encuentra lo siguiente:

INGRESOS PANACHI — CORSANT

INGRESOS ANO 2023 CORSANT
Telefarico |

£.862 502 324,00

| Eniradas a parques . | 8.316.858.338.00 |
| Devoluciones ' 33.063.585,00

| Total, Ventas CORSANT ano 2023
| Total, adeudado a IDESAN

15.146.397.077.00
_530.123.897.70 |

ﬂrmtniﬂ L=

PAGOS REALIZADOS POR CORSANT EN 2023

8 de noviembre de 2023 —__100.000.000,00
L4 de julio de 2023 33213.355.00

10 de abril de 2023 | 24 884 616,00

Total recibido ano 2023 $ 158.107.971,00
Adeudado a IDESAN Afc 2023 3 372.015.926,70
PAGOS REALIZADOS

s ) Seguros pagados por IDESAN Afio 2023 :

! Santisimo j ] . 73.519.301.00

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Iﬂ.nach: g 73.274 480,00 l,
Acuapargue 3 10.783.244.00 l
| Total, seguros pagados 2023 | _$  157.587.025,00 |
Impuestos prediales pagados por IDESAN Afio 2023 |
Ubicacion N predial o cédula catastral Impuesto pagado 2023
| Floridablanca . 000200030137000 32 474.600.00
Floridablanca | 0002000303800 | 27.030.400,00|
l?loridﬂgnca 4l 000200050002000 3.780.000,00 |
| Aratoca 00 00 0001 0578 000 | a.unc:_u?'
| Aratoca 0O 00 0001 0577 000 o 11.300,00
[Araici:a : 100 000001 0268 000 | _ 12.414.400.00
Aratoca 00 00 0001 0267 000 | 1.669.700,00
[ Aratoca Ny 00 00 0001 0269 000 §4.800,00 |
|Araigca 00 00 0001 0280 GQCII_ 44.3C0.00 |
| Aratoca 00 00 0001 0262 000 | 3.740.300,00 |
r'_Mesa de los santos 00-01-0001-4171-000 I ___6.160.800,00 II
__Total, pagado por Impuesto Predial 2023 | & B7.419.600,00
 Total, pagado por [DESAN | i3 245.006.625,00

Obsérvese que, el afio 2023 se pagaron en total $245.006.625 en seguros e
impuestos prediales, lo que representa ef 46.22% de los ingresos que recibe
IDESAN por parte de CORSANT, sin embargo, a diciembre 31 del 2023
CORSANT sélo nos pagé el 29.82% representado en $158. 107.971, por lo tanto
lo recibido en el afio 2023 no alcanzd a cubrir los impuestos de CORSANT,
quedando un déficit de $86.898.654 a la vigencia 2023, no lograndose como
minimo el punto de equilibrio.

De acuerdo con lo anterior, se confirma como observacion administrativa, por lo
tanto, no se cierra el hallazgo.

Respecto el hallazgo 5 del plan de mejoramiento ‘Diferencia en el registro y
sctualizacion de bienes inmuebles de IDESAN.” en el cual se planted como acciones de
r‘r'iejora tipealizar [a actualizacion de los valores de los predios con el fin gue se vean reflejados en
1a informacion financiera de la entidad” de acuerdo con la fecha de terminacion de metas
20/06/2024 informan un avance del 100% y que "se realizé la actualizacion de
los valores de los predios en el Comite de sostenibilidad contable de 2024. Acta
# 001 /2024."

Analizada la informacion, asi como el acta de sostenibilidad contable No. 001 de
2024 y el asiento contable se cierra el hallazgo.

Sin embargo, a 31/12/2023 la diferencia y la falta de ajuste de los predios se
encontraba pendiente por lo que se considera como incorreccion por
$4.019.797.886 para efectos del dictamen contable de 2023:

rcﬁiga'cmﬁﬁle | ©  DETALLE | ‘Valor ajustado |

NS e b —
Iﬂ _LPmpiedad, planta y equipo [ 4.019.797.886

1605 Terrenos | 2.063.535.489 |

16050103 TLote No. 2 Vereda ia Mesa Municipio Los Santos | 18.869.489 |

~ 1499.339.000 |

FEECHDE | Sede social contraloria |

16050205 La Vega Piedecuesta Vereda los cauchos | 545.327.000 |
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1640 | Edificaciones B | 1.856.262.397 |

| 16400101 | Edificios IDESAN _ 1.956.262.397 |

r“ CUENTA T HALLAZGOS (EN PESOS)

ANO CODIGO | NOMERE INCORRECCIONES (5) | IMPOSIEILIDADES (§)
;___21323 | 16 | Propiedad planta y eguipo 4.019.797.886 i

Respecto el hallazgo 10 del plan de mejoramiento ‘Bienes Inmusbies recibidos
como donacidn de la Gobernacidn de Santander y registrados como propledad planta y equipo de
la Entidad y de los cuales Idesan no tiene ningdn control ni tenencia.” en el cual se planted
como acciones de mejora “Realizar la correcta clasificacidn de los bienes recibidos por la
donacicn de (a Gobernacion” de acuerdo con la fecha de terminacion de metas
20/06/2024 informan un avance del 80% y que “se hizo el convenio de asociacién
nimero 076-2022 entre (DESAN y la CORPORACION NACIONAL DEL CHICAMQCHA con el
propdsito de AUNAR ESFUERZIOS ENTRE IDESAN ¥ LA CORPORACION PARQUE
NACIONAL DE CHICAMOCHA-PANACHI PARA LA ADMINISTRACION OPERACION
EXPLOTACION MANTENIMIENTO ADECUACION PROMOCION Y AMPLIACION DE LA

ATRACCION TURISTICAS DEL PARQUE NACIONAL DEL CHICAMOCHA del cual el 3.5% de
los ingresos de las entradas se transfieren a IDESAN con el fin de cubrir los gastos que incurre

IDESAN y se va a hacer la adecuada clasificacién de los bienes donados por la gobernacion.”

Segun lo anterior, se tiene que los bienes inmuebles recibidos como donacion de
la Gobernacion de Santander y registrados como propiedad, planta y equipo de
la entidad el IDESAN no tiene control ni tenencia a excepcién del parque
Chicamocha. La administracion planteo dentro de la controversia que realizarian
consulta a la Contaduria General de la Nacion, de lo cual no se solicitd copia del
concepto como se informa un avance del 80%.

Por lo anterior se considera como observacién administrativa y no se cierra el
hallazgo.

CAUSA

Falta de seguimiento y ejecucion del plan de mejoramiento
EFECTO

No se refleja la realidad econémica del IDESAN.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

De acuerdo a lo observado en este punto sobre lo dicho por la contraloria sobre la
correcta clasificacion de los Bienes Recibidos por la Donacion de la Gobernacion, que
corresponden a los bienes y terrenos de Panachi, Cerro el Santisimo y Aquaparque me
permito informar que efectivamente si hay algunos bienes como son los terrenos en
donde estan construidos los parques de Panachi, Cerro el Santisimo y Acuaparque que
se encuentran en la cuenta 160502 para lo cual informo que se realizd el respectivo
comité de sostenibilidad contable con fecha 5 de septiembre de 2024 por el cual se
autoriza hacer el ajuste requerido y trasladar estos valores a la cuenta contable 1951
Propiedades de Inversion.

Me permito informar que para este anélisis de ingresos vs costos y gastos no tuvieron
en cuenta que IDESAN en vigencias anteriores también estaba asumiendo el gasto por
la depreciacion de los bienes de esos tres bienes y que representaban un promedio
mensual de $110.000.000,00 los cuales nos afectaron los estados financieros de los
afios 2019,2020,2021, 2022 y 2023 (en los meses de enero a marzo). Con la suscripcion
del convenio entre IDESAN y PANACHI, dicha depreciacion fue asumida por la
Corporacion PANACHI CORSANT, razdn por la cual IDESAN dejo de asumir este gasto
que silo tenemos en cuenta para el andlisis de ingresos vs costos y gasto es significativo.

Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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En virfud de los antes mencionado se solicito respetuosamente levantar fa observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°6 de ia
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Los argumentos prasentados no desvirtuan la observacion, por cuanto a
31/12/2023 las incorrecciones existian y sera en la auditoria que se practique
sobre la vigencia 2024 que se tengan en cuenta las acciones adelantadas en la
presente vigencia, ya que las ejecutadas son posterior a la fecha de cumplimiento
del plan de mejoramiento. Se confirma como hallazgo administrativo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

SALDOS DEL PASIVO PENDIENTE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE
CRITERIO

Resolucion 414 del 8/09/2014 y sus modificaciones, expedida por la contaduria
general de la nacion, establece Marco Normative Contable para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico. (Resoluciones Nos. 139 de 2015, 628 de 2015, 663 de 2015, 466 de
2016, 607 de 2016, 168 de 2020, 219 de 2020, 212 del 9/12/2021, Resolucién
413 del 4/12/2023. Anexo Decreto No. 3022 de 2013. Procedimientos contables)

Acuerdo No. 001 del 05 de julioc de 2018, por medio del cual se apruepan el
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS
NORMATIVOS PARA LAS EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES Y QUE NO CAPTAN, NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO para el
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER "IDESAN".

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica
las Resoluciones No. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucion No. 268 de Zﬂm,
en lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir
el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

Plan de mejoramiento presentado por el Instituto a la Contraloria General de
Santander.

CONDICION

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Respecto el hallazgo 10 del plan de mejoramiento (vigencias auditadas 2019-
2020-2021) "Cuentas del pasivo pendientes de depuracién contable- cédigo
24079005" en el cual se planteé como acciones de mejora “Mediante comité de
saneamiento contable realizar la depuracion de las cuentas contables de acuerdo con (as politicas
contables reflejada en los estados financieros” de acuerdo con |a fecha de terminacion de
metas 20/06/2024 no se dio cumplimiento e informan un avance del 60% y que
"Se esta terminando de identificar unas partidas que hacen falta”. Este hallazgo
este contenido en el hallazgo 6 del 2022, por lo tanto, se cierra por duplicidad.

Respecto el hallazgo 9 del plan de mejoramiento (vigencias auditadas 2019-
2020-2021) “Cuentas del pasivo pendientes de depuracién contable- codigo
29020102" en el cual se planteé como acciones de mejora “Mediante comité de
saneamiento contable realizar la depuracion de las cuentas contables de acuerdo con las politicas
contables reflejada en los estados financieros” de acuerdo con la fecha de terminacién de
metas 20/06/2024 no se dié cumplimiento e informan un avance del 70% y que
"'Se ha adelantado el saneamiento contable pero hace falta liquidar unos
convenios”. Este hallazgo este contenido en el hallazgo 6 del 2022, por lo tanto,
se cierra por duplicidad.

Respecto el hallazgo 6 del plan de mejoramiento (vigencias 2022) “Baja gesticn
en depurar las cuentas del pasivo™ en el cual se planted como acciones de mejora
“Realizar la actualizacion de la informacicn del pasivo de forma periddica” de acuerdo con la
fecha de terminacién de metas 20/06/2024 no se dio cumplimiento e informan un
avance del 30% y que “hace falta depurar estos valores de los convenios con la
gobernacion de Santander por falta de que alleguen las cuentas de las oficinas
gestoras y soportes respectivos para subsanar la accion correctiva’

Cadigo Buert Valor mayor y Valor mayory
contable | Balance 31/12/2022 |Balance 3112/2023
RECURSOS A FAVOR DE
jﬂ?ﬁﬂ - TERCEROS 978.429.952
Otros recaudos a favor de ; N
|24C|?9CIEJT lerceros | 248,514,583 559.219555.]
Recaudos seguros Libranzas,
240?90132 | saldo de naturaleza contraria 353.680
Reintegro de Rendimientos
24075004 Financieros | 1.382.688
| 24079005 Consignaciones sin identificar | .
. H 6 lﬂ en bancos 72.501 199 | 72.501. 199
; Banco Bogota ahorros cta No. ; )
24078006 301-09055.1 21.299.338 21.299.338
Seguros créditos  vivienda 5
24078008 : 12.07
[#997d linea 12 ) 2078970 14.380 741
24503201 | Cheques No cobrados 38.413.179 38.218.466
290201 Recursos recibidos en
T administracién 13.838.761.809 9.647.747.530
. TOTAL 17.231.970.077 10.664,395.947
CUENTA HALLAZGOS (EN PESOS) |
ANO CODIGO | NOMEBRE INCORRECCIONES ($) | IMPOSIBILIDADES (%)
240790 | Recursos a favor de
2023 PO a78.429.951,73
249032 Cheques no cobrados 38.218.465.50
280201 | Recursos recibidos en 9647747 529,75
| administracion .
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CAUSA

Debilidad en el seguimiento, monitoreo y control contable de manera adecuaday
oportuna de los saldos contables y en general por la falta de sostenibilidad de la
informacién de manera permanente.

EFECTO

Informacién que no refleja la realidad financiera o de las cuentas por pagar del
IDESAN.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Teniendo en cuenta la observacion presentada es conducente aclarar que para el
caso de la LIQUIDACION DE CONVENIOS /a entidad ha venido realizando acciones
la cual me permito describir no sin antes mencionar, que, el Instituto Financiero para el
Desarrollo de Santander IDESAN en los Convenios Interadministrativos que suscribe,
cumple la funcion de PAGADOR de gcuerdo a las drdenes de pago debidamente
firmadas por el supervisor del Convenio Interadministrativo y por el jefe de la oficina
gestora. Asi mismo, dentro de las funciones establecidas dentro del clausufado del
convenio, se menciona que es obligacién del supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE
TERMINACION Y LIGUIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el énimo que el IDESAN pueda devolver saldos sin
gjecutar en menor tiempo posible y realizar los debidos reintegros de los saldos sin
ejecutar, la oficina de Convenios del [nstituto envia periddicamente comunicaciones
oficiales mediante el cual requiere allegar las ACTAS DE LIQUIDACION O CIERRE DE
EXPEDIENTE dado que eslos corresponden a vigencias anteriores, el plazo de los

convenios se encuentra vencidos para proceder a su liquidacion.

Acto Administrativo mediante Resolucion del Departamento que lo realiza Ia oficina
gestora de la Gobernacion de Santander, procéso que ya se ha realizado en anteriores
ocasiones por el Departamento declarando perdida de competencia para liquidar el
convenio y el ARCHIVO DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ORDENA UN ARCHIVO POR PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO”, m.

Una vez firmado la Resolucién el acto administrativo por la oficina gestora y de acuerdo
a sus obligaciones del IDESAN este procederd a consignar el valor correspondiente a
los saldos sin ejecutar en cumplimiento a esta AUTORIZACION mediante el cual le
ordena y autoriza al IDESAN devolver dichos recursos y consignarios en la cuenta
respectiva a favor del Departamento de Santander.

Por otra parte, me permito informar que si bien es cierto a diciembre 31 de 2023 existio
un saldo no es el saldo que correspondiente a Convenios Interadministrativos sino es el
valor de $7.872.820.567,35, tal como se relala en el informe de Auditoria convenios Vs
Contabilidad (NIIF con corte a diciembre 31 de 2023, anexo en un folio.

De acuerdo a lo anfes mencionado me permito aclarar que dicho saldo correspondiente
a valores recibidos en Convenios Interadministrativos los cuales se encuentran algunos
en ejecucion y otros corresponden a convenios con plazos vencidos pendientes de que
alleguen al IDESAN la Resolucion en donde se declara la perdida de competencia .
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR PERDIDA DE
COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENIO INTERADMINISTRA TIVO” y
autoriza al IDESAN para que realice la devolucion de los saldos sin ejecutary en el caso
de que se hublesen pactado rendimientos &nancieros hacer la devolucion de fos mismos.

Por otra parte, y de acuerdo a las Actas de Liguidacion realizadas me permito indicar los
convenios gue han sido liquidados — cierre expediente y que se han devuelto recursos
de saldos sin ejecutar de fos siguientes convenios: 2023-010, 2023-006, 2022-013,

Gebernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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2015-015, 2020-016, 2022-001, 2023-007,2022-012,2023-0092018-001 de los cuales ya
se realizaron las consignaciones respectivas al Departamento de Santander

La contraloria nos hace la observacion sobre la poca gestion en la depuracién de las
cuentas detalladas en los libros auxiliares de las cuentas 240790 y 2802 de acuerdo con
los saldos presentados a dic 31 de 2023 los cuales se pueden observar a continuacion
en los libros auxiliares del instituto asi:

E
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Referente a estas cuentas me permito informar y detallar a continuacion:

En la cuenta 24079001, se registran los valores recibidos por consignaciones de terceros
que tenemos pendientes por identificar a que corresponden dichos recursos, y también
por clientes de cartera que ya han terminado de cancelar los créditos que tenian y les
quedan saldos a favor de ellos y que debemos determinar si en realidad estén a favor
de estos clientes, estos valores no constituyen un porcentaje significativo en el valor
total de la cuenta lo que es XX%, también se registra en esta cuenta dineros consignados
por la Gobernacion de Santander que se encuentran pendientes de que nos informen a
que corresponde y asi poderfos clasificar y registrar correctamente en la cuenta
pertinente, y referente a los saldos de cartera a favor de clientes también se depuran y
hacen los reintegros correspondientes a los clientes; es asi que esta cuenta esta en
constante movimiento de entradas y salidas y su saldo siempre varia pero no significa
que no se haga seguimiento y control; a la fecha agosto 31 de 2024 el saldo de esta
cuenta esta en $234.025.762,08, que respecto al saldo a 31 de diciembre de 2023 que
era $869.219.665 53, se puede evidenciar Ia disminucion de este rubro consecuencia de
la depuracion, control y seguimiento permanente a estas partidas.

En la cuenta 24079002 y 24079008, se registran el cobro de los seguros de las libranzas
de los clientes del IDESAN y que la empresa paga a la aseguradora mensualmente, y
los cuales se les descuentan alos clientes en la cuota mensual de su crédito, esta cuenta
tiene también la dinamica de que su saldo varia sube o baja de acuerdo con el
comportamiento mensual de los pagos por cartera de los clientes y también se ests
depurando y revisando permanentemente por la oficina de cartera de Ia institucion.
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Tel. {37} 3160274501  www contralorasantander.gov.co @




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Codigo: RECF-41-06 |
{’ CONTRALORIA ' - . -
;@ - GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
‘N¥/" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05-2024 |
| _ Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 48 de 152

En la cuenta 24079004, se regisiran los valores reintegrados por los municipics de
Santander que corresponden a los intereses generados por los recursos de adulto mayor
que la Gobemacion de Santander le da a cada municipio para su ejecucion, estos
intereses que generan esos recursos son devueltos por los municipio a IDESAN y
consecuentemente IDESAN los devuelve a la Gobernacion de Santander en ef momento
que se liguide el Convenio Interadministrativo de adulto mayor que esta vigente entre las
dos entidades.

En la cuenta 24079005 y 240790086, tenemos consignaciones que hemos recibido en los
bancos gue en algunos casos no sabemos quién consigno pese a que se ha tratado de
diferentes maneras con los bancos que nos identifiquen, pero que en la mayoria de casos
fueron a consignar en efectivo y en el momento de fa consignacion no registraron el
responsable de esta consignacion, en el afio 20XX se realizé un comite de sostenibilidad
contable en donde llevamos como ingreso varios de estos valores que por el tiempo en
el que llevaban registiradas mas de 10 afios no se presentd nadie que reclamara o
informara para que consigno dichos recursos, nuevamente estamos esperando un
periodo prudencial para hacer lo mismo con estas parfidas, ya que con [0S esfuerzos
hechos con los bancos no se ha determinado en algunos casos quien consigno.

£n la cuenta 2902 Recursos Recibidos en Administracion, presenta un saldo a dic 31
de 2023 por valor de § 9.647 747.529,75, no es cierto como dice la contraloria que no
hacemos depuracion contable puesto que en esta cuenta se registran los recursos que
tenemas por la administracion de convenios suscritos por [desan, la Gobernacion de
Santander y los municipios de Santander (que para los municipios estos dineros
corresponden exclusivamente a los recursos de adufto mayor que la Gobernacion de
Santander les entregs para su ejecucion), si bien es cierto algunos convenios no se han
liquidado y que se dio respuesta en un punto anterior del porqué, muchos de estos
convenio aun estan en ejecucion y por parte de los municipios, estos recursos son de
constante giro y retorno pues la Gobernacién les gira aproximadamente al arno 4 veces
y la ejecucion de ellos pues depende de cada municipio, por lo cual el movimiento de
entradas y salidas de recursos son propios del giro normal de fa actividad def IDESAN,
el Departamento y los municipios, su saldo varia diariamente, se fleva un controf esfricto,
coherente y dinamico en el registro de las operaciones de modo que en ningtn momento
son objeto de que no sepamos a que corresponden ¢ que debamos hacer una
depuracién contable por falla de debilidad en el seguimiento, monitoreo y control
contable, porque el valor registrado en estas cuentas si reflgja una realidad financiera
acorde a las politicas y procedimientos contables y en desarrollo del objeto social del

IDESAN.

Adjunto coloco los saldos de las cuentas 240790 y 2902 de los fibros auxiliares con corte
a 31 de agosto de 2024 donde se observa los movimientos del periodo del 1 de enero

de 2024 al 31 de agosto de 2024.
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En virtud de los antes mencionado se solicitd respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N° 07 de Ia
Contraloria General de Santander en lo que respecta a los convenios
Interadministrativos.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Se reconoce |a gestién que realiza la administracién para la depuracion de las
cifras, sin embargo, no son suficientes para mantener la informacién saneada. Se
aclara que lo normal es que la informacion refleje la realidad de las cifras de
manera constante o permanente y lo extraordinario es tener que acceder a la
depuracién por no mantener la informacion real y/o saneada. Por lo tanto, se
confirma como hallazgo administrativo y sera en auditoria sobre la gestion de
2024 donde se califiquen las acciones adelantadas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

PERDIDAS DEL EJERCICIO SUCESIVAS VIGENCIAS 2021 — 2022 - 2023
CRITERIO

Resolucion 414 del 8/09/2014 y sus modificaciones, expedida por la contaduria
general de la nacion, establece Marco Normativo Contable para Empresas que no

Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico. (Resoluciones Nos. 139 de 2015, 628 de 2015, 663 de 2015, 466 de
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2016, 607 de 2016, 168 de 2020, 219 de 2020, 212 del 9/12/2021, Resolucion
413 del 4/12/2023. Anexo Decreto No. 3022 de 2013, Procedimientos contables)

CONDICION

Respecto el hallazgo 9 del plan de mejoramiento (vigencias 2022) “Perdidas
operacionales sucesivas =n (as vigencias 2021 y2022" en el cual se planted como acciones
de mejora “Dar aplicacién al nuevo rumbo de la entidad con la busqueda de recursos de la
operacion comercial venta de predios remate de predios secuestrados” de acuerdo con la
fecha de terminacion de metas 20/06/2024 informan un avance del 100% y que
“Nentro del Plan de Desarrolfo 2024-2027 se tiene el proyecto para apoyar y
financiar los pequefos comerciantes y MiPymes fomentar y promover los
proyectos agroturisticos ofrecer oportunidades financieras para la poblacién mas
vulnerable Ademéas se hizo el avaluacion del lote de la sede recreativa de las
UuTs”.

Califican como cumplimiento y efectividad de las acciones adelantadas cuando
en realidad se continua con las pérdidas del ejercicio, si bien se disminuyo

la perdida en el 88,05 respecto la vigencia anterior, el instituto financiero sigue
reflejando un resultado negativo. Si bien se logré incremento de los ingresos
operacionales en el 95,07%, los costos incrementaron en mayor proporcion el
175,45% al igual que los gastos de operacion que incrementaron el 10,62%
aungue el total de los gastos operacionales por la incidencia de la disminucion
del deterioro, depreciaciones y amortizaciones disminuyeron el -9,12%.

RESULTADO DEL EJERCICIO 2023 | 2022 ' 2021 |
PERDIDA DEL EJERCICIO . 334.801.51000 |- 2.801.819.089.35 |- 740.208.025.75

La pérdida de tres vigencias consecutivas obliga a la administracion del Instituto
a gque se tomen las medidas necesarias a efectos de lograr la recuperacion
financiera del instituto, asi como la responsabilidad de la Junta Directiva frente a
una entidad que, si bien presta servicio a los Municipios v demas entidades y
particulares, esta poniendo en riesgo los recursos no solo del IDESAN si nc en
su defecto del Departamento de Santander.

Por lo anterior, se considera como observacion administrativa y como incorrecion
la perdida del ejercicio en cuantia de -$334.891.510.

CUENTA ! HALLAZGOS (EN PESOS) _
ARO | CODIGO NOMERE T INCORRECCIONES (3)  IMPOSIBILIDADES (3)
2023 | 3230 | Perdida del ejercicio | _£334.891.510. | - -

CAUSA

Baja capacidad financiera y administrativa para lograr |0s recursos de manera
eficiente sin afectar el patrimonio del Instituto.

EFECTO

Perdidas consecutivas que ademas de generar detrimento en el patrimonia panen
en riesgo la vida juridica del IDESAN. P

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

§j es cierto durante los tres iftimos periodos el IDESAN ha presgntadﬂ perdidas en el
resultado de su objeto social, pero dichas perdidas no han sido producto de una
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inoperancia, puesto que en el ejercicio contable se debe tener en cuenta algunos factores
incidentes en el resultado de este, a continuacién, detallo un cuadro sobre el

planteamiento anterior;

ESTADO DE RESULTADOS
[
2.021 2.022 2.023 |
Concept 1 Totales 2021-2023
| SRESA CONTABILIDAD | CONTABILIDAD | CONTABILIDAD
|INGRESOS OPERACIONALES Y -
5.616.213.543,68| 3.468.050.45569] 6.702.654.410.27| 15.786.927.409.64
INO OPERACIONALES : e gt 2
i TOTAL INGRESOS|  5.616.213.543,63  3.468.059.455,69,  6.702.654.410,27 15.786.927.409,64
-COSTOS 622.608.009,50]  726.034.350,20] 1999.894.346,16| 3.348.536.705,95)
- GASTOS QPERACIONALES Y NO
4.060.401.964,52  3.908.762.148, 4.322.765.584,11| 12.201.933.697,47
OPERACIONALES pepn i B o
____ TOTALCOSTOSY GASTOS|  4.683.009.974,11)  4.634.796.499,04  6.322.663.930,27| 15.640,470.403,42
UTILIDAD DEL EJERCICIO|  933.203.569,57| -1.166.737.043,35|  379.990.480,00,  146.457.006,22
-GASTOS POR DEPRECIACION 1.673.411.595,00] 1635.062.026,00(  714.881.990,00] 4.023.375.611,00
TOTAL GASTOS POR
1.673.411.585,00( 1.635.082.026,00  714.881.950,00|  4.023.375.611,00
DEPRECIACION| % R i
__UTILIDAD Y/0 PERDIDATOTAL|  -740.208.025,43] -2.801.819.069,35,  -334.891.510,00 -3.876.918.604,78

Como podemos observar en el cuadro anterior si quitamos la Depreciacion que se realiza
a los activos de la empresa podemos observar que Idesan genero una utilidad en el
acumulado de los ano 2021-2023; si bien es evidente en el afio 2022 hubo una perdida
que se debio al bajo ingreso por la poca colocacion de cartera en este periodg, pero se
tenian recursos disponibles en efectivo sobrantes del afio anterior Y que observando la
ejecucion presupuestal del afio 2022 se efecto adicidn presupuestal por valor de
$1.015.011.288,60 dichos recursos ayudaron a cubrir parte de los gastos y costos del
periodo 2022, razdn por la cual la perdida seria menos.

Ya para el afic 2023 tenemos las siguientes apreciaciones, los gastos operacionales
subieron si pero no por el incremento de gastos generales o de contratacion, la mayor
incidencia del aumento se vio en los gastos de personal de némina de planta del instituto
ya que el gobierno nacional decreto un aumento del 14.62% a los salarios de los
empleados publicos de planta y para lo cual la entidad soio habia presupuestado un
aumento del 6%, y para los costos el aumento se dio por una negociacién con la
Gobernacion de Santander frente a la tasa de retorno que debemos pagar a ellos por los
recursos en administracion que la entidad tiene para el ejercicio normal de sus
aclividades que subid del 2% al 6% a pagar a la Gobernacion de Santander y que se vio
reflefado en un mayor ingreso en nuestros estados financieros pues nosotros recibiamos
un 11% E.A. promedio anual y pagabamos a la gobernacién un 6% E.A. promedio anual,

En cuanto a la depreciacién como lo comente en el Punto 6 de esta comunicacion,
IDESAN estaba asumiendo la depreciacion de los bienes de PANACHI, Cerro el
Santisimo y Acuaparque y esto nos incrementaba nuestra perdida puesino se estaba
recibiendo nada de esos bienes y si pagamos gastos operacionales por ellos, situacion
que se corrigio con la suscripcion del convenio interadministrativo entre Idesan ¥
Panachi, donde ellos nos estén reconociendo un 3.5% de porcentaje sobre las entradas
a los parques y también asumiendo la depreciacién de esos bienes a partir del mes de
abril del afio 2023. Y en cuanto a esta depreciacién ¥ de acuerdo con la Norma de
Infoermacion Financiera (NIF) C6 en su punto 46.2.2.1: «La depreciacién es un
procedimiento (de contabilidad) que tiene como fin distribuir de una manera
sistematica y razonable el costo de los activos fijos tangibles, menos su valor de
rescate, si lo tiene entre la vida util estimada de la unidad. Por lo tanto, la
depreciacion contable es un proceso de distribucion ¥ no de valuacién»

Es por esto por lo que, aun pese a que el resultado del ejercicio ha sido negativo con
relacion a los procedimientos contables que por norma debemos cumplir, Idesan
continuamente ha mantenido una politica de austeridad del gasto en concordancia con
sus ingresos reales con el fin de mantener un equilibrio financiero en aras de mejorar
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cada dia su capacidad financiera y con ello lograr un mayor beneficio social al
Departamento,

En virtud de los antes mencionado se solicité respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°8 de la
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados no desvirtian la observacion, por cuanto |os gastos
por depreciacion si bien no tiene un efecto directo en el flujo de caja porque no
hay erogacion de dinero en efectivo, no dejan de ser un gasto que si incide en el
resultado del ejercicio e informacion financiera donde disminuye el valor total de
los activos no corrientes y por ende se evidencia su delicada situacion financiera,

Esta situacion indica que los directivos deben tomar acciones tendientes al
mejoramiento de la situacién financiera que no solo debe lograr el punto de
equilibrio para sus gastos de administracion, sino generar recursos para el
cumplimiento de sus objetivos como son: “Fortalecer la capacidad financiera del
IDESAN a través del portafolio de inversiones y servicios. Contribuir al desarrollo
regional mediante procesos de asesoria, capacitaciéon y servicios a las
administraciones municipales. Fortalecer el desarrollo Institucional de la Entidad,
buscando alcanzar niveles éptimos de eficiencia y desarrollo humano. Apoyar el
desarrollo turfistico en la regién”, entre otros.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.
HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

NO CUMPLEN CON LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN
ESTRATEGICO DE LA VIGENICA 2023.

CRITERIO
Ley 1855 del 25 de mayo de 2019

CONDICION

E| Instituto financiero para el desarrollo de Santander IDESAN, no cumplié con
las metas establecidas en el Plan Estratégico 2023. Como se puede observar en

el siguiente cuadro.

[ it e e k% |
I Eficacia | Eficiencia Efectividad-impacto |

’ (e o o
CAUSA

E| Plan estratégico de la vigencia 2023, no cumplic con las metas conllevando al
incumplimiento de los programas, objetivos y estrategias plapteadas, mostrando
una muy baja gestion por parte de [a direccion y su equipo, Ademas no se
evidencia respectivo ajuste y/o maodificaciones del mismo.

EFECTO
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Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander gov.co

SANTANDER Modelo de Informe AFG [Fecha: 08 - 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestidn |Pagina 52 de 152




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER _Icang-_aecm-aa |

P i , ~ : |
| {ET) CENERALDRIA| Proceso Gestion de Control Fiscal |Version; 06 - 24
"¥\%" SANTANDER | Modelo de Informe AFG [Fecha: 08 — 05- 2024 |

| Auditoria Financiera y de Gestion Pagna 53 de 152 |

Pérdida de credibilidad en el mercado financiero, causadas por el no
cumplimiento de metas dentro del Plan Estratégico

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

El plan estratégico es la hoja de ruta de la entidad gue le permite medir las acciones
desarrolladas para el periodo de gobiemno y con el fin de dar cumplimiento a este plan
de accién se debe tener en cuenta aspectos extemnos importantes que impactaron de
manera directa la entidad, como lo fue Ia llegada de la pandemia COVID 19 en 2020 1%
2021, al igual que fa situacion generada con el desmonte de recursos solicitado por la
Superintendencia Financiera con saldo a junio 30 de 2020 por un valor de
$48.390.223.811, lo que conllevé a la disminucion de los recursos manejados por la
entidad, haciéndose necesario retorar los depdsitos recibidos por parte de la
Gobemacion, Municipios y Entes desceniralizados. Es importante resaltar que el plan
Estrategico se construy6 inicialmente con proyecciones de vigencias 2018, 2019,
periodos en los cuales la situacién de la entidad tuvo un comportamiento distinto al
actual. El sistema de cartera de la entidad presenta una recuperacion lenta ante la
existencia de procesos de dificil cobro, lo cual impacté directamente el comportamiento
de la entidad durante estos 4 afios.

PROGRAMA: SIEMPRE TALENTO HUMANO
OBJETIVO:

1 ELEVAR LA COMPETITIVIDAD INDIVIDUAL E INSTITUCIONAL MEDIANTE EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES Y COMPETENCIAS ORGANIZACIONALES

[ | | | : |
| LN I | RECURsOS
RECURSOS
| esarean | owns || Memson | SSRGS | Sicnce | e,
‘ - INDICADOR | g2t | “HL RN S ANO 2020- | A iaEk CION
i 2 OCTUBRE 2023
201 2023

L ! 9 | 4
I |

Ejscutar anuaimente &l | Porcentaje de [ I | |

Plan Institucional de | Satisfaccidn Plan | 0% 100% a7% |
P ! preimsid | 332.200.000.00 | 323,392,722.00 |

Capacitar al 100% de I |
| los  funcionarios del numero de [ |

Instituto  anualmente funcionarios | 12 12 12 10.25 85%

&n temilicas propias capacitados | | l' |
| del Instituto. ] . | | = |

2 CONTRIBUIR EN LA MEJORA DE LAS COMPETENCIAS DEL RECURSO HUMANO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO

ESTRATEGIA: Capacitar a 2000 funcionarios y servidores publicos durante el
cuatrienio

r | L TREA [ META | RECURSOS ‘[ RECURSOS ]
| EsTRATEGIA | MOMBRE | o /| TOTAL | PROGRAMADOS | EJECUTADOS % |
' INDICADOR 2018 CUATRIENIO ANO 2020- 1 ANO 2020- EJECUCION |
| ' | 2020-2023 | OCTUBRE 2023 | OCTUBRE 2023
Capacitar a 2000 ‘
funcionarios ¥ Mumera
servidores publicos | funcionanos 1580 2000 2000 191 10% |
| durante el | capacitados | | | |
| cuatrienio. | |
| | | | | J.

La titular del Area de Cartera-Convenios, responsable de este proceso, ha manifestado
en varios trimesires la necesidad de replantear la meta, por cuanto al disefiar esta
estrategia no se tuvo en cuenta la emergencia sanitaria expedida mediante Decreto 417
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del 17 de marzo de 2020, con ocasion al virus Covid 19, por otra parte la emergencia
sanitaria conllevé a que el Departamento de Santander, tomara medidas que
disminuyera el contagio y expansion del virus y por consiguiente se decretaron
restricciones de movilidad obligando al distanciamiento social durante los afio 2020 y
2021. siendo asi la ejecucion que se ha realizado a esta estrategia se efectio durante
los afios 2022 y 2023.

PROGRAMA: SIEMPRE INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA -

PROYECTO ESTRATEGICO

OBJETIVO:

1. GESTIONAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN CONECTIVIDAD VIAL
CONTINUA Y EFICIENTE PARA AUMENTAR LA COMPETITIVIDAD DEL
DEPARTAMENTO CON FLUJOS PRODUCTIVOS, ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y TURISTICOS.

3 T = —— o —
META RECURSOS RECURSOS
LINEA EJECUTADOS
NOMBRE TOTAL PROGRAMADOS %
| ESTRATEGIA ‘ INDICADOR | SASE | CUATRIENIO | ANO 2020- gﬂ?jgﬁ”é EJECUCION |
| [ 2020-2023 | OCTUBRE 2023 | s | |
RS | | | 1]
|I Gestianar 3 *rc:,rec:nsl NOmero de | ! [ I| | |
F |
| majorarniento de |  Preyectos
i oUtus Eemiep. el il | o \ 3 3"°°| 3.00 | 100%
Depanamento [ gestionada ] | ]
|_._. | | | | .
Esta estrategia se encontraba direccionada al proyecto de vias del Convenio 11 13/2016.
Este proyecto fue entregado a Findeter para su administracién para su operacién en
mayo de 2022, segin Acta No. 032 de febrero de 2022, pero se realizo todas las
gestiones tendientes al otorgamiento de las vigencias futuras para adefantar los
procesos contractuales.
PROGRAMA: SIEMPRE EL INFI DE LOS SANTANDEREANOS
OBJETIVO:
1. SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS Y EXPECTATIVAS DE NUESTROS
CLIENTES A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS FINANCIEROS
ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE LOS ENTES TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO
| i | [ [ | |
RECURSOS RECURSOS '
| META TOTAL : |
LINEA BASE PROGRAMADOS | EJECUTADOS |,
ESTRAIEGIA | iR | a0ig | s | ANo2020- ANO 2020. | ' EJEC.
|| i [ | OCTUBRE 2023 Jocmaneznza]
| . Nahia| IREL T (RO 1L I
|? S I | I | | T
e Otorgar &l 10% ] I
| So | de la linga naze r I || J
= |8 rmocalicad de . ok : -
| sl Pt i ';_i| v s | 27268800000 | 2.725 280,000 | 2725880000 22543423072 |
| a | Entidzdes [ | |. | | | |
| E |T'E.'I'I'iIDrI3'E5 J | _J__ | | |
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CREDITOS MEDIANG PLAZO

CREDITOS LARGO PLAZO

Con

T
Otorgar el 10%
del walor basel
(linea base) bajo
la madalidad
Créditos a
Entidades
Dascentralizada |
5

valar créditos
colocados

30,9390,000,000

3,086,000,000

-

2.09%,000,000

0%

Ctorgar el 30%
de Ios craditos
otorgados {
linga baze)
direccionados a
apoyar 2l
ingresoe  y fa
permanencia de
los jbvenes
santandereanos
a la formacion
profesional

pesigrado,

técnica ¥
tecnalégica.

valor créditos
colocados

11,172.885,760

3,351,868 728

3,351,868 728

1.276.761,463 38% |

Otorgare! 30 %
s créditos |
otorgados 1
(linea base)
direccicnados a
apayar la
formalizacidn vy
fartalecimiants

de las MiPymes |
en el |
_Departamenta

valor créditos
colacados

15,740,654, 917

4,722,196 475

4, 722,196,475

94,990,120 2%

Mantener el
mante otorgado
(linea base) bajo
fa modalidad de |
fomento a las
Entidades
Territoriales

valor créditos
colocados

44 312 BB2 155

44,000,000.000 1

44.000.000,000 |

16,277,843,332

Otorgar créditos
bajo a |
modalidad de
Vivienda para
los funcionarios
IDESAN

L

valor créditos
colocados

L

1.471,750,892

1.0:00,000,000

1,000,000.,000 |

937,568,048 4%

respecto a los creditos de mediano,

corfo y fargo plazo, no se alcanzd el

cumplimiento en algunas metas, teniendo en cuenta que los recursos disponibles para

colocacion se  vieron

fimitados producto  del

desmonte adelantade por la

Superintendencia financiera e igualmente la desaceleracién econdémica producto de la
Pandemia Covid 19, y el retiro del Convenio 1113/2016 desde mayo de 2022. Durante
el cuatrienio los recursos colocados a operadores para el fortalecimiento de la educacién
en el Departamento, se pudo realizar con la Empresa Coopfuturo y Cootecsan. al igual
que el fortalecimiento con las Mipymes con Fundesan, en razén a los convenios con
operadores se encuentran en proceso de recuperacion de cartera y liquidacion de los
MISmos.

2. LOGRAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DEL IDESAN POR MEDIO DE LA
FIDELIZACION Y VINCULACION DE NUEVOS CLIENTES

ESTRATEGIA

NOMERE
INDICADOR

LINEA
BASE 2019

META TOTAL
CUATRIENIO
2020-2023

RECURSOS
PROGRAMADOS
AND 2020-
OCTUBRE 2023

| |
RECURSOS | |
| EJECUTADOS

" ARO 2020- % EIEC.

OCTUBRE 2023

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57} 3160274501

www contralorasantander.gov.co
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" | |
| Scoishzar el portafolio |
da servicios al 100% da .
los municipios v entes PD’;.L::T;’;;'E _ 1005 100% G5 24%
Cezcentralizadzs  del !
Depariamento | | |
Tl 1
Vincular &l 100 % ce || |
los  Municipios  del = I| [ |
Departamanto can ?;ﬂ;';gig: ngn
diferantes aternativas | oo e b ice ar ar &7 21
de negocios con ‘ |
lLdgs_qr. | ]
I |
PROGRAMA: SIEMPRE ENTIDAD COMPETITIVA
OBJETIVO;

1. FORTALECER TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERAMENTE AL
INSTITUTO, PARA AFRONTAR LOS RETOS COMO EL INFI AL SERVICIO DE
NUESTRO DEPARTAMENTO.

RECURSGS RECURSOS |
META TOTAL
HNOMBRE LINEA BASE PROGRAMADOS | EJECUTADOS
ESTRATEGIA INDICADOR 2042 CUATRIENIO ANOD 2020- ANO 2020- % EJEC.
‘ 2020-2023 | OCTUBRE 2023 | OCTUBRE 2023
| |
Habiiitar ai instiuta ] | |
para  administrar
jos excedentes de
liguidez  de  los |
enies  terrtoriales R
ootenendo | ':;';'ff:;:“ | BBB. ] Al As+ | BBB- 0% |
segLrnda me;or - | |
calificacian en bao
grade de inversion | |
Iy 2 !z deuda de largo |
| paze P | | i
Sametarse al | | |
récimen  especial
de control ¥ _
vigilancia ejercmilz ‘ Zﬁ:ﬁi::iﬁrg:’ J 50% 100% | 100% 50% 50%
paf a
Superintendencia | | |
j Financera ] | |
1 |
Gestionar | | |
prOVECICS de |
Infraesructura | " ; | | | | |
para el Umero de i . |
Depanamentos @ proyectos i ‘ 13 | 13 0 0%
través ds & | gestionados | | |
| yinculacion de [
Instancias ] | | _I
racignaes. = !
Gestignar NU d | ‘ ‘
prayectos da | r;ﬂ:r;ﬂ: a 13 13 0 0% |
; proy {
cooperacion gestionados I | ] |
intemacionz!. ! T ]J_ IL|
| | |
Madernizacion de | Porcentaje de | | d
| la planta | avance en &l | 100 100% | 100% | 50% 50% |
‘aﬂmmist'at'u'a proCes0 | | ]| —_
—_— ———— |
¥ [ |
| | Incrementar n | | | | | |
1% de
’ ; Rentabilidad J Incrementar el | ] 1 30:\@.] £5.15% |
indicadores ROA (Utilidas | 19.21% 21% | 21% - ¥ ; b
| Financieros Nea / Activa) | : | | |
| durante &l |
l cuatrianio. J i ] | |
|

f ot |

. S i 2 s
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Tel, (571 3180274501



| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | [_C:':ﬁiga: RECF-41-06

EENTRALGR'A | Proceso Gestion de Control Fiscal |Version: 06 - 24 ‘
SANTANDER | Modelo de Informe AFG |Faoha: 08 06 - 2004

Auditoria Financiera y de Gestién [Pagina 67 de 152 |

| Incrementar en . |
37 % de |
Renlabilidad Incrementar i
ROE (Utilidad 24.70% 3784 37% -1.78% 4, 73%
Meata /
Patmonio) -
Recuperar | =
pérdida
operativa y
generar ]
utllidad 4 e | ATB AT AL 3.978,692481 | 4 pad 5us a3 31%
oparativa A R Lo |
minima de |
hasta &l 133 [ |
anual 5
Incrementar an |
un 7% por
cada afo fos
ingresos | |
operacionales | _ i o s |
basedels | '+ o0483841 | B271.245228 | 4.0 24s522800| 5376418565 | Ba%
| vigencia 20719
| ¥ recuperacion
del deterioro
an un 50% -
| Porcentaje de | |
avance en la |
formulacién y ) o 100% 20% 20%
Garantizar gl 100% | =iecucion del 1% oo 1
de |la contingencia Plan :
y continuidad del| Contingencia |
| negacio seds - - - i -~
alterna de | Parcentaje de | |
| operacién avance en la |
| formulacién y , [
| ejecucion dal | ] | 100% 100% 20% 20%
Plan
Cantinuidad
2. LOGRAR LA EFICACIA, EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD DE LAS ACTIVIDADES Y
PROCESOS A TRAVES DEL DESARROLLO DE UNA CULTURA DE MEJORA
CONTINUA
[ T | =y N
| | META | RECURsos | RECURSOS | |
ESTRATEGIA| NOMBRE |LINEA| TOTAL | PROGRAMADOS = oo ™= %
INDICADOR | BASE CUATRIENIO ANO 2020- OCTUBRE EJECUCION
2019 ‘ 2020-2023 | OCTUBRE 2023 Mo
Mantener la | _ N
certificacion l |
del Sistema " ‘g
de Gestion de Czrb‘f;ﬁ;f“ 1 | 100% 100% 100% 100% !
Calidad en Ia
norma S0
[ 9001:2015
| Incrementar Procesos con | |
nualmente la | mejoramiento | |
mejora en un en sus
25% del | resultados / a 16 procesos 894%
nimero  total Total de | 16.00 15.00
de pmcesl::s procesos del | '
{Scn 16). Instituto

- -

3.GENERAR CONFIANZA, SEGURIDAD Y COMPETITIVIDAD EN LOS SERVICIOS
OFRECIDOS POR EL INSTITUTO FORTALECIENDO Y APOYANDO A LA
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL SISTEMA DE RIESGOS A TRAVES DE LA
ADECUADA GESTION Y TRATAMIENO DE LOS MISMOS.
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META RECURSOS
NOMBRE | LINEA EJECUTADOS o

‘ ‘ = RECURSOS T
TOTAL | PROGRAMADOS
(ESTRATEGIA | \wpICADOR | BASE ANO 2020-

2019 | 2020-2023
| 020-20 OCTUBRE 2023 2023 |, |
‘ Generar realizadas | ‘ ‘

£ o i S
Numero de | | |
‘ activicades
¥
garantizar una | en el plan de |
Cultura de

100% 100%

auto  control
del riesgo

mejora 0

riesgos
/Mumero de

| actividades | |
| | progranadas , |

- I Y
Buscal @ \MANTENER ‘

mejora LA

continua

ikl SE\EE[LDAD
impactando en fﬁgﬁ%ﬁ{ 6.6 11Y41 |

a ' efectividad -'T:{ar' o nivel ‘ | |
I e

procescs gue !

exposicion
hacen parte de 14-41) | | |

4. PROPORCIONAR EL ASEGURAMIENTO SOBRE LA EFICIACIA AL PLAN
ESTRATEGICO DE LA INSTITUCION

| | = EEEERT| |
‘ | META RECURSOS | E'jgg“}’?:ggs - '
g5 A9 b ‘ NOMBRE |LINEA| TOTAL |PROGRAMADOS |~ oo %o
INDICADOR | BASE | CUATRIENIO|  ANO 2020- OCTUBRE ‘ EJECUCION
| | 2019 | 2020-2023 = OCTUBRE 2023
| 2023 | |
| ! \ |
Yerificar el | |
100% del
| cumplimiento Porcentaje | ‘
del plan de 100% 100% 100% | T2% T2% |
estratégico cumplimiento ' '
para el | | |
cuatrienio | ] S .

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Los argumentos presentados como controversia no alcanzan a desvirtuar la
observacion, teniendo en cuenta que el objetivo es cumplir las metas del plan de
accion, aprobadas, en el Plan de Desarrollo Departamental adoptadas mediante
acto administrativo, aspecto que de acuerdo con la controversia se deben
ejecutar o actualizar de acuerdo a los Planes, Proyectos o Programa, Por lo tanto,
se confirma como hallazgo administrativo.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

DEBILIDAD EN EL CARGUE DE LA INFORMACION A LA PLATFORMA SIA
OBSERVA CONTROL DE LEGALIDAD

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57 3160274501 wiww contraloriasantander, gov.co
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CRITERIO

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da
en cumplimiento de la Resolucion No.000005, en la cual se establece la rendicion
de cuentas a través de las formas tecnoldgicas y se reglamenta los métodos,
forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma gue refiere en su
“ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME
Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas tecnoldgicas
establecidas como canal institucional por la Contraloria General de Santander para que
los representantes legales de las entidades sujetas de control y vigilancia de la
Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten informes”.

En el capitulo 1V estipula la presentacion, forma y periodo de la rendicion de la
cuenta, Capitulo V, Capitulo VI.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la
Contraloria General de Santander deberin cumplir con el cargue oportuno de la
informacion basica (con la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de los
documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacion contrato
documentos de legalidad anexados.”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: “Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
Sujetos y puntos de Control se encueniran incompletos o presentan inconsistencias, la
Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar,
solicitara las explicaciones de Iinobservancias presentadas al funcionario responsable de
rendir la cuenta, quien contara con el plazo sefialado por el érgano de control para
efectuar los ajustes necesarios en el sistema..."

CONDICION
CONTROL DE LEGALIDAD SIA OBSERVA
INTERVALOS NUMERO DE CONTRATOS
100% 6
80-99% 54
MENOS DEL 7% 22
TOTAL 88

En SIA OBSERVA CONTROL DE LEGALIDAD reportan 88 contratos. De los cuales
22 se encuentran por debajo del 79% del cargue respectivo.

Evidenciandose una debilidad en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en
la oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue completo de los
formatos solicitados, por parte del responsable de la Entidad Auditada.

CAUSA
Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de cumplir

las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen la contratacion
estatal como el de publicidad que se deriva del principio de transparencia.

i !
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EFECTO

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la generacion
de registros incompletos que no garantizan el principio de publicidad, a quienes se
encuentran interesados en conocer todo lo relacionado con la contratacion de la
entidad.

Asi las cosas, se corfigura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Frente a la observacién 10 indican que 22 contratos se subieron con un cargue inferior
al 80% del SIA OBSERVA.

En virtud de los antes mencionado se solicitd respetuosamente fevantar fa observacion
de tipo administrativo OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°10 de la
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Leida y analizada la réplica se procedio a descargar nuevamente el control de
legalidad de la Plataforma S1A OBSERVA, se evidencia que de los 22 contratos
objeto de la Observacion cargaron 15 confratos, observandose que 7 contratos
estan entre el 71% y el 80%. Se refleja el compromiso frente a la responsabilidad
de los servidores publicos, sin embargo, se confirma el hallazgo Administrativo
en virtud a que la informacion fue cargada extemporaneamente.

DOCUM
CODIGOCONT |VIGEN [ENTOSR [DOCUMENTOS
RATO CIA  |[EQUERI |REPORTADOS |CUMPLIMIENTO|
DOS (%)

0282023 | 2023 18| 14 77,8

1-029-2023 2023 18] 14 77,8 %

J-031-2023 2023 18, 14 77,8 %

1-032-2023 2023 14 10 71,4 %
' [-064-2023 2023 18 14 77,8 %

1-079-2023 2023 14 10 71,4 %

josd4-2023 | 2023 14 10 71,4 %)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11

FALENCIAS EN LA CONTITUCION DE LAS GARANTIAS — HABILITACION
DE OFERENTES SIN EL CUMPLIMIENTO DE LO EXIGIDO EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS E INVITACION - CONTRATO NOS: J-018-23, J-029-
2023, J-031-2023, J-033-2023.

CRITERIO
Resolucion No.282 de agosto 04 del 2018 “Por el cual se actualiza el Manual de
contratacion”.

LEY 80 DE 1993
Ley 1952 de 2019-Articulo 38

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501 warw contraloriasantander.gov.co
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Ley 610 de 2000

Contrato No: J-018-23

Contrato No: J-029-2023

CONDICION

NUMEROQO DE CONTRATO: J-018-2023

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CONFIGURACION
CONSULTORIA SOPORTE CORRECTIVO EVOLUTIVO ACTUALIZACIONES,
CAPACITACION AL PERSONAL, REVISION A LOS APLICATIVOS XEO INFIS
CLIENTES CONTABILIDAD OFICIAL CARTERA FINANCIERA AHORROS
CONVENIOS NIIF OBLIGACIONES FINANCIERAS INVERSIONES ACTIVOS
FIJOS PRESUPUESTO OFICIAL CENTRAL RIESGO DE CARTERA CIFIN
DESCUENTOS POR LIBRANZA GERENCIAL DE CONTABILIDAD RIESGO DE
LIQUIDEZ FORMATO 458 INFORMACION EXOGENA DIAN FORMATOS 1001
1003 1007 1008 1009 1010 1011 Y 1012 INFORMES SUPERFINANCIERA
FORMATOS 509510 511512513514 Y 515 FLUJO DE TRABAJO EN FABRICA
DE CREDITO ACTIVACION DE PLATAFORMA SFL PAGO Y APLICACION DE
ABONOS EN LINEA MEDIANTE BOTON DE PAGOS Y SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PARA EL SOFTWARE WEB SIIARE DE ADMINISTRACION
DEL RIESGO EMPRESARIAL SARO SARLAFT SARC SARM Y SARL CON
QUE CUENTA LICENCIADO IDESAN

VALOR: § 79.184.000

CONTRATISTA: TECNOINFORMATICA S.AS. RIL SANDRA MILENA
CAMARGO OCHOA

SUPERVISOR: ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS / BENJAMIN
EDUARDO HERRERA JAIMES

FECHA DE INICIO: 01-02-2023

FECHA DE TERMINACION: 27-12-2023
POLIZAS: 11-44-101197164

PAGOS REALIZADOS: ONCE (11)
ACTA DE LIQUIDACION: 28-12-2023

1. Las hojas de vida de los ingenieros, que aporta el contratista no cuentan
con certificaciones laborales segin lo requiere y estipula la entidad dentro
del numeral 11 de los estudios previos adjuntos al contrato en cuestion.
Paginas 85 a la 95 del expediente.

2. Dentro de los contratos presentados para soportar la idoneidad del
contratista se evidencian contratos de arrendamiento y venta de licencia
especificamente del software XEO y no contratos que guarden relacién
con el mantenimiento del Software como tal y segtn lo requiere la entidad
dentro de su necesidad técnica a satisfacer.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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I_ LT — FACTORES DE EVALUACION
IDONEIDAD

Registro Nacional de Derechos de Autor el soporte logico de Software:

XEOQ XOFTWARE

SIIARE  SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS EMPRESARIALES
EXPERIENCIA ESPECIFICA

Experiencia directamente relacionada con las aclividades a desarroliar con olras entidades y o empresas privadas del |

seclor.
El proponente debe lener como minimo 5 anos de experiencia €n desarrollo de sollware y Administracian en ¢l software

fnanciero XEQ.
Aportar fotocopia de coniralos, cerlificados ylo actas de liguidacién de contralos ejecutados.

El proponente dede conlar como minimo con tres (3) Ingenieros con experiencia minimo de 2 afios en 1a Admaistracion,
Desarroa y Configuracion del Soliware Financiero ¥EO y experiencia en desarraila y confiquracian saltware web SIARE.

| Aporta fotocopia diploma y cerlificaciones en iempa y ( experiencia. N1

CERTIFICACION PRIMER CONTRATO

ELAUEUL% EEGUND#«: Oblete del contrato,

a prestacién del servicio cloud computing para el uso de SHARE por parte de TECNOINFORMATICA
para los riesgos SARLAFT, SARD, SARC, SARM y SARL. Las caracterislicas del serviclo del software se
encuentran en &l documanto ANEXO SIIARE-DES-00.

SEGUNDO CONTRATO

CLAUSULA SEGUNDA: Objeto del contralo. %k -

El amsndamianto por parle de TECNOINFORMATICA, del Software “XEO FINANCIERO" para las
aplicaclones: SEGURIDADES Y USUARIOS CLIENTES, MERCADED, CREDITO, CAHRTERA,
COBRANZA ADMINISTRATIVA, TESORERIA - CAJA, REPORTE DATAGREDITCICIFIN,
CONTABILIDAD, NIIF, INFORMACION EXOGENA DIAN 1001 - 1012 y REPORTE UIAF. Las
caracteristicas estdndar de los médulos XEO FINANGIERO, anterlormente menclonados, se encuonlran
en ol documento XEO-DESXEC-00 con fecha de 11 do noviembre de 2018 que hace parte Integral dol

pracenta conlrato, el cuzl servird de gula en la elecuclén del misme,
TERCER CONTRATO
[o8lET0 T Arrendamiento & Implementacan el software XEO, perleneciente ala

| empresa Tecnainformélica de Bucaramanga Lida., en el marco de |‘
programas de bienestar a nueslros empleadas en lemas de fomentc de

L | ahorro y solidaridad.
CUARTO CONTRATO
' =]
e --h:.\_! . E E
: | CONTRATO VENTA DE LICENCIA DE USO E Pigina2ded |
*gﬁi - IMPLEMENTACION “XEQ XOFTWARE" XEO003-2112

XOFTWARE
QUINTC CONTRATO

CONTRATO VENTA DE LICENCIADE USOE Pégina1de3
JMPLEMENTACION “XEO XOFTWARE" XEQ001-2203

XOFTWaRRE

CONTRATO NO. J-29-2023

OBJETO: EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA CORRIENTE Y
ACPM ACEITE COMBUSTIBLE PARA MOTORES O PETRODIESEL PARA LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES MOTOCICLETA Y PLANTA ELECTRICA DE
EMERGENCIA PROPIEDAD DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL

DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN
VALOR: $ 30.000.000

Cobermacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colembia
Tel. (57 3160274501 www contralofasantander.gov.co
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CONTRATISTA: GNVC BUCARAMANGA S.A.S R/L ANDRES COTE VELOSA
SUPERVISOR: BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES

FECHA DE INICIO: 22-03-2023

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2023

POLIZAS:96-44-101179778

* La pdliza inicial no establece un su item de calidad de los elementos una
fecha concreta del cubrimiento de estas.

Lo exigido en el pliego

¢} Calidad del Bien yfo Servicio, por el equivalenie al remta por CIemo (Juvs) Or vasa LG W LA I Gy A g e
tres (03} afios conlados a parfir de la fecha de suscripcion del acta de entrega y recibo definiive por parte de IDESAN.

El amparo de calidad del servicio cubre a IDESAN de los perjuicios imputablas al cantratisia que surjan con posterioridad
a la terminacidn de! contrato ¥ que se deriven de la mala calidad del servicio, teniendo en cuenla las ﬂpndrcmn_e-s
eslablecidas y pacladas en el conlralo y 1as sefialadas en las especificaciones técnicas minimas o en los estudios previos
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NUMERO DEL CONTRATO: J-031-2023

OBJETO: COMPRA DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y ARTICULOS DE
OFICINA PARA EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER IDESAN VIGENCIA 2023

VALOR: $ 9.731.226

CONTRATISTA: JAIRO OSORIO CABALLERO
SUPERVISOR: CECILIA VIRVIESCAS BONNET
FECHA DE INICIO: 29-03-2023

FECHA DE TERMINACION: 28-05-2023
POLIZAS: 14-44-101178645

PAGOS REALIZADOS: DOS (02)

Gobernaciin de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia T é/ :
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ACTA DE LIQUIDACION: 28-05-2023

« No se evidencia la propuesta presentada por el contratista al cual fue
adjudicado el contrato.

« Dentro del acta de inicio se indica que el contratista es persona juridica
siendo persona natural

e La vigencia de la péliza en el item de cumplimiento esta erronea la
finalizacion de la vigencia siendo gue debia ser hasta el dia 27 de
noviembre de 2023 y quedo estipulada hasta el 27 de septiembre de
2023

18) GARANTIAS:

&} Ei cumplimiento general del conlrato y el pago de las muitas y la clausula penal pecunienia que se le impongan, por una
cuantia equivalents al disz por cisnto (10%) del valor tulal deb conbrate y una vigencis igual &t plazo dei conbals
garartizado mas el plazo contractual previsle para la liquidacion de aquel (4 meses mas), es decir que su vigencia se
extendera hasta la liquidacién del contrato,

Esta garantia permitia a IDESAN cubrir la eventualidad que el conratista incumpla Ias obligaciones surgicas del contralo.
El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a IDESAN de los peruicios directos derivados del incumplimiento total o
parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuaide ellos son impulabies &l coniralisla.

b) £l page de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborsles del personal que EL CONTRATISTA
haya de utilizar en el temtorio nacional para Ia ejecucion del contrato, por el equivalente 2l veinte por ciento (20%) del
valer total del contrato, con una vigencia igual & plazo del mismo y res (3) afios mas.

Esta garantia se requiere por cuanto para la gjecucion del contrato el contratista requenra ulilizar personal, EI valor
eslimado para ls misma permitira cubrir a IDESAN de los peduicios que se le ocasionen como consecuencis del
incurpiimienio de ias obligaciones iabarales a que eslé obiigado ei conlralista, denvadas de [a contralacion del personat
ulilizado para la ejecucidn cel contrato amparado.

¢) Calidad de! Bien yio Sericio, por el eguivalente al treinta por ciento (30%) del valor folal del contrata, con vigencia de
tres (03) afios contados a partir de la fecha de suscripcidn del acta de enfrega y recibo definitivo por parte de IDESAN.

El amparc de calidad dal senvicio cubre a IDESAN de los perjuicios impulables al confratista que surjan con posteriondad
a la terminacion def contrato y que se deriven de la mala calidad del servicio, leniendo en cuenta las condiciones
establocidas y paciadas en el confraio y las sefaladas en ias especificaciones técnicas minimas o en los estudios previos
o en la ofefta

Estas garantias deberan presentarse a IDESAN dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
publicacién en el SECOP ce la comunicacion de aceptacion de la oferta y requerira la aprobacion de IDESAN.

leniendo en cuenta la diferencia que uste enire la fecha ge perfeccionamiento del contrato y 1a fecha de 1a Oren de
imeiacion, EL CONTRATISTA debera ajustar Ia Garanlia Unica, modificando las vigencias en cuanto a su VEncimienta, sin
madificar la fecha de inicio de los amparos.
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ACTA DE LIQUIDACION
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Santander | IDE S AN

ASTA DE LIOURDACION CONTRATO Vi3 COMIE N Caday 50001 31.208 Wergane 17 Faemy r-u-:|r.~c_.--.

Pagena 1 s 3

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA
GESTION No.: J- 081 DE 2023

CONTRATISTA SUPERVISOR
| NDMBRES PERSONA NATURAL: JAIRO QSORIC |~
| CABALLERO |

M -
s, I ENTIRCACION: | TG it A A BONNET
: g0 | CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA DE

::g::sﬂg?l ¥ CIUDAD: Averida in Rosila Mo 24-80 PLANEAGION E INVENTARIOS .
| CELULAR: B701515. 3158708436 RESOLUCION DE SUPERVISION Ne: 0176 del 29 de
| NOMBRE PERSONA JURIDICA: N/A ! | Pocsio cel 2023

REPRESENTANTE LEGAL: N/A

COCUMENTO DE IDENTIFICACION: N/A

DIRECCION ¥ CIUDAD: N/& |
| CELULAR: N/ i |

| J- 061 de 2023
.14 - Agosto - 2023

UMERO DE CONTRATO:
| FECHA

ENe "
w Santander

ALTA DM LGLIDACON CONTRATE Va3 COMYERID

W
IDESAN |

Cidgn 000 Y1208 Wermte 17 Feera D1 1500 Ficra 18 3

QUINTA: Las parles manifstan gue de manera libre de lodo apremio han orocedito a la lectura totel v cuidadass do fa
presente acla de hguidacion, por la que. se obligan a lode lo ordenads v manifastada an alls

En Constancia de kb antérior se firma por quisnes. intervinirnon en of Asta en Bucaramanna, a los un (01) das del mes de

nevembne de 2023
| T /
_./(l‘ i LA
¥’ .
JOHNKY WALTER PENALOZA NING / JAIRD OSORIO CABALLERO
GERENTE CONTRATISTA

¢
T ———. F SS—

NUMERO DEL CONTRATO: J-033-2023

OBJETO: LA CONTRATACION DE LOS ARTICULOS DE ASEO Y CAFETERIA
PARA EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2023.

VALOR: 7.749.313
CONTRATISTA: LIZBETH MAYERLY AVELLANEDA SUAREZ

Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander,gov,.co
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SUPERVISOR: CECILIA VIRVIESCAS BONNET
FECHA DE INICIO: 23-05-2023
FECHA DE TERMINACION: 05-06-2023
POLIZAS: 400-47-9944000081926
PAGOS REALIZADOS: uno (01)
ACTA DE LIQUIDACION: 31-05-2023

e No se evidencia la oferta ganadora

« Las vigencias de los amparos de la poliza no cumplen con lo requerido
en los estudios previos.

17) GARANTIAS:

a CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalenie al (10%) del valor del contrato y cuya wigencia sea el lismpo dé
gjecucion y seis (06) meses mas.

b, CALIDAD DEL BIEN O SERVICIC: En cuantia equivalente al (10%) del valor del contrato y cuya vigencia sea

¢l tiempo de ejecucion y un (01) afio mas.

¢. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: La cual se constituye por el diez por ciento
110%} del valor total del Comunicado de Aceplacion por el lérmino de ejecucion del mismo y Ires (03) afos
més.Estas garantias deberan presentarse a IDESAN dentro de los tres {3) dias habiles siguientes contados a #

partir de la publicacién en ol SECOP de fa comunicacion de aceplacion de la oferta y requerira la aprobacion de
IDESAN.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del contralo y la fecha de la
Orden de iniciacion, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica, modificando fes vigencias en cuanto a
sy vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.
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17) GARANTIAS:

& CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al (10%) def valor del conlrato y cuya vigencia $ea el liempo de
eiecucion y seis (06) meses mas.

b. CALIDAD DEL BIEN O SERVICIO: En cuantia equivalente al (10%) del valor del contralo y cuya vigencia sea

el rempo de ejecucion y un (01) afo mas.

¢. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: La cual se constluye por el diez por ciento
(10%) del valor total def Comunicado de Aceptacion por el témming de ejecucion de! mismo y tres (03) aos
més.Eslas garantias deberan presentarse a IDESAN denlro de los tres (3) dias habiles siguienles contados a #-

o Cumplimiento
» Paliza: desde; 27-04-2023 hasta: 16-11-2023
» Solicitado:  desde: 23-05-2023 hasta: 04-12-2023
Calidad del bien
* Poliza: desde: 27-04-2023 hasta: 16-05-2024
* OSolicitado:  desde: 23-05-2023 hasta: 04-06-2024
Salarios y prestaciones
» Pdliza: desde: 27-04-2023 hasta: 16-05-2026
* Solicitado:  desde: 23-05-2023 hasta: 04-06-2026

N2/ sanlander|IDESAN

l ST I SR COMTRATY Codge 3004704 147 | anaan 01 | Fega cRmsei Biann
¥ b )

()

Q

ACTA DE INICIO DE CONTRATO No.: J - 033-2023

| SUPERVISOR

 CONTRATISTA
| HOMBRES PERSONA NATURAL:
| LIZBETH MAYERLY AVELLANEDA SUAREZ -
[DOCUMENTO  DE  [DENTIFICACION: | i
i"ug"'“%m Ok Pamoas | gf:ggga CECILIA VIRVIESCAS BONNET

IR Y ; :
| DIRECCION ¥ CIUDAD: Caera 26 No 823 | PROFESIONAL UNNERSTARA AREA DE
| CELULAR: 3125753005 | PLANEACION E INVENTARIOS

: | RESOLUCIGN DE SUPERVISION No:

HONARES: ——{ 0111 del 17 de mayo de 2023
NOMBRE PERSONA JURIDICA: ! i
REPRESENTANTE LEGAL:
DOCUMENTO DE IDENTIFICACKON: _
| DIRECCION Y CIUDAD: '
(CELULAR: |

{ NUMERO DE CONTRATO:  [J-0332023 =
| FECHA DE CELEBRACION: | 27 DE ABRIL DE 2023 _ S Y |
" |LA CONTRATACION DE LOS ARTICULOS DE ASEO Y

| oBJETO: CAFETERIA PARA EL INSTITUTO FINANGIERO PARE EL |
| | DESARROLLO DE SANTANDER PARA LAVIGENCIA2020.
CERTIFICADO OE NUMERD =]
DISPONIBILIDAD T i = 1
| PRESUPUESTAL: | FECHA 27 DE FEBRERD DE 2023 |
| | NUMERO | 5288 B

=—

| REGISTRO PRESUPUESTAL: ————— .= —
| FECHA 3 DE MAYD DE 2023

'VALOR DEL CONTRATO | SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE MIL |

| [LETRAS Y NUMEROS): TRESCIENTOS TRECE MIL PESOS MICTE (57.749.313%) i
{ INCIO

FECHA DE INICIO:; | 23 DE MAYO DE 2023
| FECHA DE TERMINACION:  |SDEJUNIDDE 2003

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia a._:’“‘ y o~
Tel (57) 3160274501 www.contraloriasantander.pov.co Y Cﬁ?)
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& 7 8
Santander|IDESAN

ACTA DR L ADACESH COMTRATG TOCONVEND | Codes  S00131-3M [ verman 12 | Facra tlrmigon Pagna | 563

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ¥ DE APOYQ A LA
GESTIGN No.: J- 033 DE 2023

r -
| CONTRATISTA

| SUPERVISOR
| NOMBRES  PERSONA  NATURAL:  LIZBETH
| MAYERLY AVELLANEDA SUAREZ [
| DOCUMENTO DE IDENTIFICACION: 1.094 283871 !
De Pamplona NOMBRES: CECILIA VIRVIESCAS BONNET [
DIRECCION Y CIUDAD: Camera 26 MNo 923 | CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA DE |
Bucaramanaa. PLANEACION E INVENTARIOS |
| CELULAR: 3125753805 o | RESOLUCION DE SUPERVISION No: 0111 del 17 de |
| NOMBRE PERSONA JURIDICA: NIA mayo de 2023 [
REPRESENTANTE LEGAL: N/A {
| DOCUMENTO DE IDENTIFICACION: N/&
| DIRECCION ¥ CIUDAD: MNfA |

| CELULAR: HNiA N

o —— e ———ee
NUMERO DE CONTRATO: 1 J-033 de 2023 =
bbbt el B A - . . —
FECHA i 27 — Abril - 2023
- '
€Y ol
. - il e -
b e Santander | |DE S AN
[ s s Tene wwmwes e w e mee ] T |
ST A Las martes manifeslag gues de o s e g i SErernlo han orecesdko B la eETure ol v Guedadues de G
AlarEaTio wokis e Ui, B Oue. S8 Siagiad @ Voo 10 SsASd0 ¥ mandesiade on ofo.
L Conalancis de o amienar &s rma pof quisnes inossinboror o sl Als, an Basnmrmmanga. & ke wents woan {319 e del
i O Al de 283
L%
2 = ._'C_.'-T—. e Loatedh  Flagnly Arefloascls By
IR WALTE TRALDEA MIHD [EE =] Hh#ﬂ.MT ANWEL LAMEDA SLIAM T
SEREMNT CFFMTHATISTA

CAUSA:

Se ha identificado procesos de contratacion en la que se observa falencias,
presentado diferencias en el cumplimiento de lo exigido en las garantias,
colocando en riego los bienes contratados.

EFECTO:
Posibles sanciones por debilidad en la etapa pre-contractual —y post-contractual

(Constitucion de Polizas) y seguimiento de la ejecucion de los contratos Lo que
conlleva a una observacion Administrativa con posible incidencia disciplinaria.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION |
D [P|F| s

JOHNNY WALTER PENALOZA NINO- EX GERENTE ” |
CONTRATISTA TECNOINFORMATICA S.A.S. R/IL SANDRA MILENA
CAMARGO OCHOA- J-018.23 X
SUPERVISOR. ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS /
BEMJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES — J-018-23 X
CONTRATISTA GNVC BUCARAMANGA 5.A.5 RIL ANDRES COTE
VELOSA -J-028-23 X

“I8 Pk Sil= = T e G o . i_ | I

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colomia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  Codigo RECF-41-06 |

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
Modelo de Informe AFG Fecha: 08 -05-2024
i N Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 69 de 152

' EUF'EIéVISOR' BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES— J-029-23 %
|

CONITRATISTA: JAIRO O50RIO CABALLERO-J-031-23 %

SUPERVISOR; CECILIA VIRVIESCAS BONNET - J-031-2023-J-033- I

23 X |
CONTRATISTA: LIZBETH MAYERLY AVELLANEDA SUAREZ-J-033- 1

23 X

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
RESPECTO AL CONTRATO J-018 (TECNO INFORMATICA)

Se adjunta la documentacion de la carpeta referente a la experiencia de la entidad y los
soportes de los ingenieros de la HDV de TECNOINFOMARTICA; se adjunta anexo de la
hoy donde a partir de la pg. 34 se demuestra la experiencia tanto de la empresa como la
experiencia de los ingenieros.

CONCLUSION FRENTE AL CONTRATO J-01823

En la réplica anexan:

" CONTRATD VENTA DE LICENE|A DL UED E Piigen 1 da
INPLEMERTACION "XED XOFTWARE" tﬁmlﬂu
TOFTELAE

Erirs los secoritog @ aaker: NESTOR ALUGUSTO SALCEDD SILVA, FEOr 58 adard, IdentRcatn
=9 g de cudasneds B0 20055 aesecits en Bucerkmange QU CEFE a2 mpresertacion
28 COOPERATIVA MLETIACTAA DE LDS TRABAJADORES OE LA SALUD =g 8T
ES0.20T 550- quish on it mueeate g4 derominand COOMULTRAEALIND por @ ol parte
SAMDRA MILENA CAMARGD DCHOA. identificada o= i oédull So Spsadanin 53542 D8
Epidfidn en Bucaramanga, muen corm sn representhiide de TECMOINFORMATICA SAS,
Erproca proclustens dol Sottware “KED con su respectiva pesents sagon el Acta de Reglets da
Dorechias de Aular, Ubre 13, Tome 3 Parics 428 y su debicls MANca registada s scuarda &
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W TESHS
Bucsrmmenga. I3 de anere da 2033
Baficres:
IDESAMN
Chadmd
Por medic de o presenis TESHOINFORAMA TICA SAS, con MIT 8000488831, cenifics
- ] ingenisros cusntan oon Mas Se 3 afcs op espenenca en la
Adminisracion, Cesarrolo y Configuracidn del SO b Financisro XEC y sxperencis on
Sagarolo o ConfigurSchan Softw i wal SILARE
HOMBRE CEDLLA
P ar] ¥ O3 G54 38T
B I aT.512.131
1.088 893 E01
A Ll
@IH ARGO QCHOA,
Chstarls
TECHTINT DR TIEA B8
wiels Ohl: s MU IITAGEA LS« Emar. Magagilan fluss Eam.cn  Tatim, «(8F) S078 s
e = 2 & £z
HOUA DE VIDA
DATDS PERSONALES

Mombre: MAR YOHANA FLOREZ REY
Identificacidn: C.C. 63.554.367 de Bucaramangs

FORMACION ACADERICA

*  Universitarios: INGENIERA DE SISTEMAS, UNIVERSITARIA DE INVESTIGACION ¥ DESARROLLD =
UDI, Bucaramanga — Santander, 2012,

*  Tecnoldgicos: Unidades Tecnoldgicas de Santander, Teendloga en Ditefis y Administracidn de
Sistenad, Butaramangs - Santander, 2009,

ENPERIENCIA LABORAL

TECNCHNFORMATICA DE BUCARAMANGA LTDA.

* Cwrgo:  Coordinadors de atencidn al cllents

»  Tiemnpo de Servicie: Abril 2013 - a la actualidad

»  Funclones:

- Adminlstracidn, Desarrolio y Conflguracion (implementacidn) de las aplicacionet de woftware de
TECNOINFORMATICA como XEQ, KRA, SHARE en las empresat. Velsr of cumplmbento de las
comprombios adquiridss con diched clertes yE SRl | enire OEFES 3 LN cents nuevo
(enplementacidn] o un clente antigus |(mantenimisnto corrective y preventhes]

- Realirscidn de prusbas de los programas gus salen de produccion por parte del departamento
de investigecidn y desarrolio, Elaboracién y actualizecidn de les gpuins del utuario del software ¥
manushes de procedimientos, respuests de fa correspondencla enviada por los cllentes, soporte
téenko a los usuarioy de las aplicaciones de software de TECNOINFORMATICA. Orlentackén v
consultoria @ travds de soporte téenico a los ususrios de lis aplicaciones de software de
TECHOINFORMATICA,

. Capacitacidn cel sistama de informacidn al nuevo peronsl y al antigue en procesos Pueves.,

CAPTALITADDRA COLPATRIA

* Cargo: Oficial de Servicies-Analista suseripcidn seguros Coordinedor de Proyectos

= Tiempo de Serviclo: Diclembre 2009 = Eners 2013,

= Funclones:

— Atencln Cllentes personallzada y teleféniza, pagos de Titulos de capitadizacidn y seguros de vida,
Seguimiento a PORS y solucidn s inguletudes clientes intarnod y externgs.

COMULCLAVER
* Cargo: Coordinadora de Transporte, Auxiliar de Cartera y Contabilidad

*  Tempo de Sendico: Marro 2008 = Octubne 2008,

*  Funciones:

Mantjo de Transportadores, direccidn de actividades de transporte escolar, Manejo de Informes
maensusles, Atenclin o clientes, Seguimients & |a prestacldn de servicios con las emprasas cliente,
Facturacldn y Nomina v gulas del usuario), de scuerdo sl products adgquiride per bos nueves
clientes,

FAVIC LTDA
+ Cargo: Analists de Cartera
+  Tiempo de Servicie: Junio de 3005 — Diciemnbre de 2009.

Goebermacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (37) 3160274501 www conlralorasantander,gov.co
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HOJA DE VIDA

DATOS PERSONALES
Nombre: MARIA ISABEL CASADIEGOS GARZON
identificacidn: C.C. 37.512.121 de Bucaramanga

FORMACION ACADEMICA
o Universitarios: INGEMIERA DE SISTEMAS, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA,
Bucaramanga - Sentander, 2000.

EXPERIENCIA LABORAL
TECNOINFORMATICA DE BUCARAMANGA LTDA.
*Carge:  Coordinadora de Testing
*Tiempo de Servicio: 1 mayo 2015 = 2 la actualidad
eFunciones:
__ Administracidn, Desarrollo y Configuracion de XEO y SHARE.
Testing de reguerimientos desarrolisdos por el departamento Disefio y Desarrollo, _Gestibn de
requerimientas de modificackdn, mejora ¥ nuevo desarrolio del software para el Dpto de
Imvestigacidn y Desarrollo,
_Evalunclén, preparacidn v presentaclon de indicadores de gestién e informes de cumplimienta
de tlempos de programacidn, Implementachdn v puesta en marcha de proyectos.
_Administracidn de hardware, software y asignacidn de estos recursos a los  diferentes
departamentos.
_ Valoracién del software para salids al usuario final.
_ Creacién y puesta en marcha de los Manuales de Procedimiento para el cliente interno y final.

TECNOINFORMATICA DE BUCARAMANGA LTDA,

sCargo:  Coordinadera de logistica

«Tlempe de Serviclo: 1 agosto de 2008 hasta 27 de abril 2013
*Funclones:

_Coordinar logistica de software Financlero

_Atencidn al cliente, telefdnlca y virtual de los clientes
_Revisar y entregar los ajustes en programacidn.

Capacitar y evaluar rendimiento del personal nuevo.
Analizer s fortalezas y debilidades del software xeo.
_Difrecer una actitud de serviclo y de solucién eficiente y eficaz a los problemas reportados en s
atencién al chiente.

ALCALDIA MUMICIFAL DE GIRON

sCargo:  Aunillar Adminlstrativa

+Tlempo de Servicio: enero 26 del 2006 al jullo 26 del 2006

sFunciones: _Elaboracién de diferentes informes en aplicaciones varias,

_Actualizacién, modificacian de la base de datos.

_Ganerar datos almacenados a excel.

Manejo de herramientas de productividad de windows.

_Asistir & los vsuarios ¥ desarrollar &l plan de mantenimiento preventivo en el eguipo compute,

PESHA OE ro 11-MAR-1877
EUGWA
¥ (SANTANDER)
i LU DENASMENTD
1.56 B+ F
ESTATURA 0.5 A SEND
m]?;mmnm .
FECHA Y LLIBAR DE ExXFEDI 1;{4_',3-! B
S _. ; ] 1Y %‘ i1 l.-lfﬂh M"

MRS WA
GRET TIMmR
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En ln civdsd d= Dusaramange, Departarsgney de Sanlancer, Repibles do Calombia, 2
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Acta No. 113 d¢ agosto 25 oe 2000, y miificzds por o Conssio Assdémico scpea
Acta Ma, 117 de agass 30 de 2000, prevas comprohacion de que el aipianie sumpta
eon los requltlton salgxioa para el grade: Manoprafie; “AgSicacién pars Comvorlls
Pormalas de Almpeesarsesty Uillizade e Jos Sislemas de Informackin Geagrifica:
Médula Comvenidor care loa Farmmios SDL y Opeagii”

El Reeror Dr Gabried Burges Masiilla, womd jrmesig o gradasdo, hecho io coil e
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L Facubtsd de fnganleria de Sisemas, eard auiceinada logalssente pars otorgar cale
tineto en vimud dol Acuerdo Moo 162 del 18 de Agosio de 1591

Par constasies be cxende y firma b prossste Acte o septiembre 29 g0 2000

Gebriel  Burges  Masiillz, Resiorifded, Cesar Dude  Guemera  Senlasder,
Dreconodli) e ), Moria Vietarla Puyane SZva. Sevisiarin enerad{fido }
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HATOE PERSOMM S
Idaneficacltn: C.C 1.098.600.601 de Bucarsmangs

FORMACON ACATEMICA
& Unkenitirics NGEMIERA CF JISTEMAS, UNIVERSITARLA DE INVESTISACION ¥ DELARBOLLD —
UL, Budtemaega - Taviandas, 1033

CEPERE R LABORAL

TEENCHNFORMATICA DE BUSARAMANES LTDA,

& Cogn: Ceesdinkdor de propestan y scporte,

& Tampa & Serdclor Ene 10320 = & s achratdad

*  Funclanen

- Adminssmciin. Desarrailo y Configurackin de XED y HARE

Warfa? gos ol derarolic cutmpla oon ot estindent sepsuBcados en el diusde wlclal, el

i prussd v sbmulciones Sel g ceochibie, pativipdd £f DREBIT S8 Foegracde of ke
v AT

o Rerienr b aofictudes de Softwire especfion v verfioar gor fo Enen &8 conline con Siguni

du lis = % en ki apli

Buger mejsres e lon apheatived, verficar que la sropamicida da san  del

sstlalwrionaments, documenter s requarimbentos y definit las diferentes akomativai de disefio

a8 b wmpreses.

wiar gl ellmbk e lai & enn dhantes rugves [imple=wntaciing o ua
wlante mnkiguo e ¥ preventhel,

- Capacitaciin del sisterma da Ieformacion ol putve pivsoaal ¥ Bl BYIESS €8 Srodeicy fuEved
TIOLA

&  Cafpéc Desarmolisdor Wb

*  Tampo de Servicio: 17 de octutee 2017 = 13 de septiembre

#  Funcioner

.. Dsvarrollar v adminisrar ghlos web en WierdProps, craee v Bdminlitier redes localet, geitlin de
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CONCLUSION

La respuesta logra desvirtuar la observacién Administrativa con posible
incidencia disciplinaria, ya que anexan las hojas de vida de los ingenieros las
cuales cumplen con lo exigido y anexan los contratos en donde el objeto cumple
con la idoneidad exigida. Muestran claramente la experiencia de tanto de la

empresa como la de los ingenieros.
RESPECTO AL CONTRATO J-029 (GASOLINA)

La fecha del amparo de calidad del elemento tiene cobertura al momento de inicio de/
contrato y por ef término de un afio tal como se establece en los estudios previos, esta
poliza debe ser actualizada al momento de liquidar el contrato si se evidencia que no
cumple lo establecido en el contrato.

A la fecha la Péliza se encuentra vigente, por error involuntario a la expedicion de la
misma se obvia incorporar fecha en la calidad de los elementos. Sin embargo, se ampara
el proceso contractual que a la fecha se dio por terminado y con el cumplimiento entre
las partes sin necesidad de activar /a garantia por incumplimiento alguno.

CONCLUSION DEL ENTE AUDITOR

La Entidad auditada anexa:
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La pdliza muestra las coberturas exigidas, por tal razén se desvirtua la

observacion Administrativa con posible incidencia disciplinaria.

RESPECTO AL CONTRATO J-031 (PAPELERIA)

La propuesta se anexa con el presente documento.

Hay un error involuntario al momento de digitar del acta de inicio donde se indicé que el
conlratista es una persona natural y no una persona juridica, sin embargo, se puede
verificar en todo el proceso precontractual, conltractual, de ejecucion y liquidacion que el

contratista es una persona natural.

La oferta que se confrata perfenece a la persona natural de nombre Jaime Qsorio
Caballero por error de transcripcion el acta de inicio en la primera pagina se observa
representante legal Jaime Osorio caballero nombre de la empresa Jaime Osorio
Caballero. Sin embargo, dentro de la firma del acta aparece como contratista Jaime
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Osorio caballero, o cual evidencia que fue un error de transcripcion o de tipo formal que
no tiene incidencia en el acta de inicio la cual se firma con ef nombre come persona
natural. Igualmente se corrobora la informacion en ef acta de terminacion donde se pone
persona natural de nombre Jaime Osorio caballero.

ACTA DE INICIO DE CONTRATS Mo J - 831 DE 2023

A
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que anexan:
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' FORMATOS ¥ ANEXOS
AMNEXD 1

MODELD DE CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Hucaramanga, 1/ dé Marzo de 2023

Safoces -

INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLD DE SANTANDER
“IDESANT

Calle 48 No, 27 A- 48 Edificio IDESAN

Busaramanga -Santander

REFEREMCIA: Irvitacidn Publica Mo. MC-03-2023

MNosotros o8 suscnips: JAIRD OSORIO CABALLERDO da mcusrdo oon e smatacetn,
rocomos a siguierie propuesta pars COMPRA DE ARTICULOS DE PAPELERIA ¥
ARTICULOS DE OFICINA PARA EL INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARRDLLO
DE SANTANDER IDESAN VIGENCIA 2023 y, en caso que noa san acaplada por IDESAN,
noa compromatamaos a firrnar ol confrato comeapondianta,

Declaramos bajo la grevedad de jursmenio:

Ciew, mmy.imunmnm&mnm
firmantes de esla carta.

Qua. ninguna persona distinta a los firmantes toene interda comorclal on esta propuests ni
an &l contrato probable gue do olla ke derive.

T, rzml.ilﬁ-mifn ‘y‘ doa elewi it rrnﬂlmmq-ﬂmnlﬂur
pwmnm}d-hmmrm-qummmmmmm
Bajo I gravedad da [urmments Secisi (Mos) gua PO Nos halamos MOUSos &N CEusel
aiguna do inhabiidad o iIncompatiblidad cefaladas on la Loy y quo no nos oncontramos on
ninguno do los evenios de prohiblconas espacinies para contratar.

Chea, wi am e ml}uﬂh-:- ad Fanieaian s mfunhnrm » constihie Ine Garantion s
reduina ln Enfidng dantro de kon (drmenos sefnlndon pam eilo.

Due lon recursos dastinados al provects propuseto son da angen Beito y que o he (mos )
paricipado an :ajyid:ﬂ;r.;:;icw:s.tﬁmmhv (mos) recitido recurso o facititado
. vidades contrarias 3 =

ke

. FORMATOS Y ANEXOS
ANEXO 1
MODELO DE CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

]

Hucaramanga, 1/ de Marzo de 2023

Sefores

INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
“IDESAN"

Calle 48 No. 27 A- 48 Edificio IDESAN

Bucaramanga -Santander

REFERENCIA: Invitackén Publica No. MC-03-2023

MNosolros los suscritos: JAIRO OSORIO CABALLERO de mcuerdo con la invitacidn,
hacomos la siguiente propussin para COMPRA DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y
ARTICULCS DE OFICINA PARA EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO
DE SANTANDER IDESAN VIGENCIA 2023 y, an caso que nos 3aa aceplada por IDESAN,
noa comprometemos a firmar el contrato comespondiente.

Declaramos bajo la gravedad de juramenio:;

Que, asta propuesta v el contrato que se legare A celsbrar solo m‘nprnrmmn n los
firmantes de esta carta.

Que, ninguna perscna distinta a los firmantes tione Interds comearcial en osta propuasta ni
en ol contralo probable gue de ella sa derive,

(nm, ronnesmng (e infrmackdn ganecal y damds docomentos del pocsen menor ol dieg
por chanto (10%) de Ia Manor Cuantia y quée aceptamos los requisitos an ellos contenkdos
Bajo la gravedad de juramento ceciand (Mod) que no nos hallamos mMoursos en causal
alguna do inhabliidad ¢ Incompatibllidad sefaladas on la Loy ¥ quo no nos ancontramos on
ninguno de los evenios de prohibicionoas ospaciales para contratar,

Thm, sl 28 nem adjidiea &l conlraln, nos rmwrmntm 8 oonatituic lne Garenting que
requiern la Entidad dentro da los léminos sefialados para eilo.

Que loa recurzos dextinados al proyecto propussio san de orgen licito y qua no ha (mos)
participado en aclividades delictivas, as! como no he (mos) recibido recurso o facilitado
- actividadas contrarias a la ley. .
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" FORMATOS Y ANEXOS

ANEXD 1
MODELD DE CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

-’

Hucaramanga, 1/ e Marzo Co 2000

Salaros

INSTITUTD FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN"

Ca%e 48 Ro. 2T A- 48 Edificso IDESAN

Bucaramanga -Santandar

REFERENCIA: Invitacidn Publica Na. MC-03-2023

MNosotros los suscrips: JAIRD OSORID CABALLERO de scusrds oon ln inwilacidn,
hacamos la mgulents propussis pars COMPRA DE ARTICULOS DE PAPELERIA Y
ARTICULDS DE OFICINA PARA EL INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLD
DE SANTANDER IDESAN VIGENCIA 2023 y, an caso que nos e acaplada por [DESAN,
non compramatenos a firmar el contrato comraspondianta,

Declaramos bajo s gravedad de parsmento;

Cuse, mmm-rgim“‘wmnmmm-m
femantes de esta cana.

Qua, ninguna persona distinta a ke firmantes toene inlerks comarcial o osla gropuesta ni
on ol conTaio probabie que de olle sa derlve,

e, ernnramers s infremacidn geensrsl  demids dee rssniom ded peoesss oo Bl dier
por caams (10%) o8 ia Menor Cuantis y que scsplamos ios requisios &0 8805 CONanIGos
Bajo 3 grevednd do jEmETD OeCiann (MoE) gue N nos halamos NOUSCE BN CHURS
alguna de inhabiidad o Incompativiidad eoftaladar on la Loy y qua no nog encontromos en
ningune ¢o koa ovenics do prohibicionos aspaclales para contratar.

L, wi wa nrm arjudlen ol mankialn, noe sampramalemos 8 conslitule lag Goerantins quo
ripusiorn @ Enicad dentro de ios ldamncs sadainoos pavn eio,

Oue los ecrsos destnsdos &l proyects propustio pon de ongen kSllo y gue no he [moe)
participaZo an adtividades delclivas, sl coma no he (mos) recido recurse o facilitado
= scthidades contrarias a la loy. .

VIGENCIA DE LA OFERTA MINIMOD 30 DIAS

Alanlamanta,

!

JAIRC DSORIO CABALLERD
C.C. No. §1.202.210 expedida en Bucaramangs
mel— i .-uil

JAIRD O3S0RI0 CABALLERD yio UNMICONTACTO
MIT: 91.282.210-0
Dweccidn: Avenida |a rosita Ne 24-80
mMimaro do tokbfong: B701616
Correo alecironico:
las.com

logrsicapuntosolutionesiniegra
gatiarmapunioscucionesintagraies com

En uelluummmmwﬁu ¢l objety Impliguo ol desamoio de B3 Bclvidados
ul.-j.:g.tdu cnmo ajarcicla de la I.npnnlrf-l. la propussta deback sar avalada por un
sro Inscrito y con larjeta de matricula profesional en la respeciiva rama de la

ingenienia. (Ley 842 de 2003)

NI ARK,

1'Nmnﬂnd-qwmhmnﬂummmm)
O,
[Firma do quian abona la propuests en caso de requarirse)
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Con estos soportes logran desvirtuar la observacion con posible incidencia
disciplinaria, ya que se observa un error involuntario en las suscripcion de las
actas de inicio el cual no afecta en si el proceso contractual y se confirma el
hallazgo Administrativo para ser tenido encuentra en el plan de mejoramiento, ya
que la entidad debe ser precavida en las fechas en el momentc en que suscribe
documentos en las actuaciones contractuales.

RESPECTO AL CONTRATO J-033

La propuesta se anexa con el presente documento.
Revisando la poliza aportada por el coniratista y revisando los estudios previos se
observa que las polizas entregadas coinciden con lo requerido por la entidad.

A fa fecha la Pdliza se encuenitra vigente, a pesar que al momento de la expedicion de
la misma no tiene los porcentajes estipulados en los estudios previos el cantrato se
gjecuta a cabalidad, se ampara el proceso contractual que a la fecha se dio por terminado
¥ con el cumplimiento entre las partes sin necesidad de activar la garantia por
incumplimiento alguno.

En virtud de los antes mencionado se solicito respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo vy disciplinaric OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE
AUDITORIA N°11 de la Contraloria General de Santander

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Se evidencia que anexan:

1. Oferta Econdmica

AMNEXD 1
MODELO DE CARTA DE PRESENTACIKON DE LA OFERTA

Bucarsmanga. 0 on aDA o8 2023

Seflorma

INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLD DE SANTANDER
“IDEBAN"

Calla 48 Mo, 2T A- 48 Edificlo IDESAM

Bucaramanga —Santander

REFEREMCIA! invitackn Publica Mo, MC-04-2023

Yo como suscrile; LIFBETH MAYERLY AVELLANEDA SUAREZ do acuardo con la Invitacidn,
hacamos o aigulonte propuseala pora “LA COMTRATACION DE LOSB ARTICULOS DE ABEO ¥
CAFETERIA PARA EL INSTITUTO FIMAMNCIERD PARA EL DESARROLLD DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2023° v, en caso de que nos sea acaplada por IDESAN, nos
COMPIOMatemos & NMar &l Conirato comaspondanta.

Declaro bajo la gravedad de juramento:

m-ﬂ-m-ﬁvﬂwm-hm-mmmlhihm
de esta carta

m.mmm-mwmum_mmﬁmmm
en ol contrato probable aue de olia s darive. -

Lhuee, QONOOETHoN I INTOMMasON general ¥ demEs SOCUMSNIoa 08 PROcesd Mmanor al dnz

por cianto (10%) do ls Manor Cuantia y qua asapiamos los requisitos an alisa contenidos

Bajo la gravedad de juramento declare gue no nos hallamos Incwsos en cauvsal alguna do
inhabikdad & incompatibliided sefaladas an la Lay v qua no nos enconiramos an ninguno de foa
evemiling e parol ildcdur o espreciubes pers oo ater,

Ciun, sl sa noa adjudica el coniralo, nos compromatamos a conatiiulr ian Garaniies que
roqulera la Entidad dentro do los términos softalados parn alio.

O los recursos destinedos al proyecto propuasto son de odgan liclto y gus no he panicipado
an actividades dedictivea, asl como no ha recibido recurac o feciitado acthvidedes contrarea a la
ey,
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Buo ni yo (poreena natuml e representanto legel porssnos [uridica yio roprooantanto
integrantes dal consorclo unldn 1emponal], ni los directivos, ni & equino da mabajo nos
gncontramos a la feche Incursos en conflicto do intereses que nos implda ejecular &f
objeto dal contralo; ex! mismo nos compromelamos con ia prosonta dacirucion 4
frformar al nattuito Nackongl de Viag en o eventualktad que ee configure un conflicto de
(ntaresas; lquakments nos comprometemos a goaptar a decisién da continuidad o no que
&6 toms por la Enlidad an dicha caso. c :

En tal santlds prsantemoe e sligulanta nl'ur;u acandmicn;
_ ~ FORMULARIO N° 1
REFERENCLA: INVITACION PLBLICA SELECCION OE MINIMA CUANTIA Mo, MC-04-2023

OBJETE: "LA CONIRATAUION DE LOS ARTICULDS DE ASEQ ¥ CAFETERIA FARA EL
INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA

zw"ﬁ'ﬁiﬁﬁ_ﬂm
DE L] LG VALCR TOTAL
Cafk do consumo naconal an bolse de 500 gr % 1.B08.804
Caja te frulos rojou § 1.340.800
Papal higienico blanco hoja dobie rolio x250mis suave ref 7116 $ 1.638.975
Refreacador de alre ambleniador varitas surtida $ 151.080°
Jabhén kito {on pohvo) : $131.078
DBianguenador af 5% gakn % 181.020
‘Umplador para piscs con fragancias $333.600
Sarvliotes Pagusts (hoja senclla blanca Esa dmanslonas $117.656
2Hu 26 100]
Almohadilis pars rosiregar und sabrdobresive - | $19.200
| — |
Toalla para Iimplar microfibra paguete X 5 und 5 120.000
Vason desechabias paguele x 50 und (4 onzas) $ 385.000
Vasos desechaties paquete x B unad (T onzas} § 180,900
Bolse de basura pagquete % 10 und {60 45) blances 538000
. Aa.ir.;.njnrﬂsupu-ﬂcnl Desochobios pira USD domasics prouabs ¥ 8,000 i
,:u_.:mﬁ:?-.nurm-- bolos = 00 sobres 5g) F LTRU00
Inban LUHIDAD-Croma 1000 OF nvagaies EREFL - i
_r;d-uw T TPAUETE % 10 Und = 7 ¥ AR ATH
e e FAGUETE X 10075 ' TEETE
TRl negm i e =
Bolsa do baaura PAOUETE X 10 nd $ T2.000
'Sl rHEE -
Em‘ﬂz:;;uru P:WLTE X AQ Lhngd : RN
mﬂﬁmﬁﬂﬂﬁ w10 Und % 126,700
oML X DL i) § £
ﬁﬁw O wHIFLD O Tt Gakin. § E0.004
Fzhantes 96 prolecoion o8 cauche PEH (coucha) M. 8 172 THZ2 A5
ATmIEESS0T P [¥I3T+] lal =4 onaes B 0.9%0
Toaias £ nolural oroTaon FOUD pagquets = 160 und CUARA X 24 T GE 800
5]-_2"‘“&“!' VALCR TOTAL % 7.748.313

WALDR TOTAL DE LA PROPLUEBTA EB: plerta milllones nelecenos CuAMenin ¥ nuove Pival

EroMtEiFILOHE Urapea el rrifedeo.
Los coros da L progsosaids iy Apdkoes L main b q.-rﬁLur_trML-:lu. de Bousrdo
o o cundrD de GEInE B eI de beGallEnckon el 1 bt iy

ME FORMITO SUBCRIDM CL PRESENTE DOGUMENTS SH MI CALIDAD DE
REFRESENTANTE LEGAL A LGOS ‘:Eﬂfl'E_ {20} DIAS DEL MEE DE ABRIL {04} DEL ARD DOS

KL VEIMNTITRES (2023)

QI‘L\BC\M H:r!.[rll ﬁl.\-'{' l.l.:..-u.-di- .{'._‘u ¥
UZBETH MAYERLY A\rhmA SUARET
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HOTA: LAS PERBOMAS QUE DECLARAN LV.A. DEBEN INCLUIR UNA CASBILLA
ADICIONAL EN EL ANTERIOR CUADRC PARA ESPECIFICAR SU VALOR.
WVIGENCIA DE LA OFERTA MINMO 30 DIAS

Atentaments,

C?ﬂ.‘bf.\lh\ Ht!tlfll‘f {\H.' “nor*‘fﬂ f}

LIZBETH MAYERLY AVELLANEDA SBUAREZ
C.C No. 1.084 283871
R.L DISTRIHAL

CONCLUSION

Los anexos logran desvirtuar la observacion Administrativa con incidencia
disciplinaria, evidenciandose que el contrato se ejecutd a cabalidad
cumpliéndose el alcance de este y los amparos de las pélizas al momento de la
auditoria cubrieron lo solicitado.

Por lo expuesto en cada contrato el equipo Auditor desvirtia la incidencia
disciplinaria para los contratos Nos: J-018-23, J-029-23, J-031-23 Y J-033-23, y
se ratifica hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta en el contrato No. J-
031-2023. Los anexos que soportan las conclusiones se encuentran en el DRIVE
en la carpeta del Ente Auditado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12

CONVENIO NO.023-2023- PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA,
INEFICAZ E INEFECTIVA-CONTRATOS J-001-23, J-018-23, J-029-2023, J-
033-23.

CRITERIO

Resolucion No.282 de agosto 04 del 2016 “Por el cual se actualiza el Manual de
contratacion”.

LEY 80 DE 1993

Ley 1952 de 2019-Articulo 38

Ley 610 de 2000

Contrato No: J-001-23

Contrato No: J-018-23

Contrato No: J-029-2023

Contrato No. J-033-23.

CONDICION

NUMERO DE CONTRATO: J-001-2023

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501 www.contraloriasantander.zov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Codigo: RECF-41-08 |

{"'“ =% CONTRALORIA

.;@ } GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 -24 ‘
*\&#/" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
| Auditoria Financiera y de Gestién |Pagina 92 de 152

OBJETO: EL CONTRATISTA SE OBLIGA DE MANERA AUTONOMA E
INDEPENDINTE PARA CON EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN, A PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO ADELANTANDO LOS ASUNTOS,
PROCESOS Y TRAMITES DE CONTRATACION ESTATAL QUE SEAN
REQUERIDOS EN EL AREA JURIDICA DEL IDESAN.

VALOR: § 15.750.000

CONTRATISTA: SAMIR ERNESTO CHEDRAUI ARDILA
SUPERVISOR: HERMES FERNANDO RICO CHARRY
FECHA DE INICIO: 16-01-2023

FECHA DE TERMINACION: 30-04-2023

PAGOS REALIZADOS: CUATRO (04)

ACTA DE LIQUIDACION: 02-05-2023

1. Acta de page 1: No cuenta con evidencia que soporte la ejecucion del
contrato, de acuerdo con el informe de ejecucion presentado. Por otra
parte, no se evidencia soporte de pago de seguridad social.

2. Acta de pago 2: No cuenta con evidencia que soporte la ejecucion del
contrato, de acuerdo con el informe de ejecucion presentado. Solo
presenta pago se seguridad social del mes de febrero, debiendo a ver
presentado el pago de febrero y marzo debido a que el periodo estipulado
en el informe es del 16 de febrero al 15 de marzo del afio 2023,

3. Acta de pago 3: No cuenta con evidencia que soporte la ejecucion del
contrato. de acuerdo con el informe de ejecucién presentado. Solo
presenta pago se seguridad social del mes de marzo, debiendo a ver
presentado el pago de marzo y abril debido a que el periodo estipulado en
el informe es del 16 de marzo al 15 de abril del afio 2023.

4, Acta de pago 4: No cuenta con evidencia que soporte la ejecucion del
contrato, de acuerdo con el informe de ejecucion presentado.

Por tal razén se configura una Observacién Administrativa con posible Incidencia
Fiscal y Disciplinaria por valor de $ 15.750.000.

NUMERO DE CONTRATO: J-018-2023

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CONFIGURACION
CONSULTORIA SOPORTE CORRECTIVO EVOLUTIVO ACTUALIZACIONES,
CAPACITACION AL PERSONAL, REVISION A LOS APLICATIVOS XEO INFIS
CLIENTES CONTABILIDAD OFICIAL CARTERA FINANCIERA AHORROS
CONVENIOS NIIF OBLIGACIONES FINANCIERAS INVERSIONES ACTIVOS
FIJOS PRESUPUESTO OFICIAL CENTRAL RIESGO DE CARTERA CIFIN
DESCUENTOS POR LIBRANZA GERENCIAL DE CONTABILIDAD RIESGO DE
LIQUIDEZ FORMATO 458 INFORMACION EXOGENA DIAN FORMATOS 1001
1003 1007 1008 1009 1010 1011 Y 1012 INFORMES SUPERFINANCIERA
FORMATOS 509510511512513514 Y 515 FLUJO DE TRABAJO EN FABRICA
DE CREDITO ACTIVACION DE PLATAFORMA SFL PAGO Y APLICACION DE
ABONOS EN LINEA MEDIANTE BOTON DE PAGOS Y SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PARA EL SOFTWARE WEB SIIARE DE ADMINISTRACION

Cobernacion de Santander - Calle 37 MNo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 2160274501 www . contraloriasantander. gov.co
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DEL RIESGO EMPRESARIAL SARO SARLAFT SARC SARM Y SARL CON
QUE CUENTA LICENCIADO IDESAN

VALOR: $ 79.184.000

CONTRATISTA: TECNOINFORMATICA S.AS. R/ SANDRA MILENA
CAMARGO OCHOA

SUPERVISOR: ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS / BENJAMIN
EDUARDO HERRERA JAIMES

FECHA DE INICIO: 01-02-2023

FECHA DE TERMINACION: 27-12-2023
POLIZAS: 11-44-101197164

PAGOS REALIZADOS: ONCE (11)

1. No se evidencia acta de inicio.

2.  No cuenta con evidencias que soporten los informes de ejecucion del
contrato, como actas de capacitacion, asistencia virtual, correos enviados vy
recibidos, evidencias fotograficas etc., que den FE del cumplimiento del alcance
del contrato.

Por tal razon se constituye un dafio fiscal por valor de $ 79.184.000
CONTRATO NO. J-29-2023

OBJETO: EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA CORRIENTE Y
ACPM ACEITE COMBUSTIBLE PARAMOTORES O PETRODIESEL PARA LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES MOTOCICLETA Y PLANTA ELECTRICA DE
EMERGENCIA FROPIEDAD DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN

VALOR: $ 30.000.000

CONTRATISTA: GNVC BUCARAMANGA S.A.S R/L ANDRES COTE VELOSA
SUPERVISOR: BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES

FECHA DE INICIO: 22-03-2023

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2023

POLIZAS:96-44-101179778

LIQUIDACION ANTICIPADA

« No se evidencian las cotizaciones con las cuales se llevé a cabo el estudio
de mercado numeral 8.1 de los estudios previos, segun lo expresa el
mismo, También la entidad dentro de este numeral la entidad no fija un
valor base de referencia para llevar a cabo la evaluacién de las propuestas
economicas de los posibles oferentes.

» Basados en lista de precios emitidas por el SIPG para el mes de febrero
del afio 2023 en el cual se realizaron los estudios de previos del contrato
en cuestién se evidencia que los valores unitarios del galén de GASOLINA

Cobermacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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y ACPM estan por encima de los maximos permitidos segin dicha tabla

de referencia.

o Lo

anterior

basadocs

en lo

publicado

https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/Estructura-precios-

combustibles. aspx#k=#s=11#1=3082 y tabla que se anexa al

presente informe.

Las propuestas econdmicas presentadas sobrepasan el valor maximo
permitido por el gobierno nacional.

o https:/iwww1.upme.gov.co/sipg/Paginas/Estructura-precios-
combustibles.aspx@#k=#s=11#1=3082

en

Se evidencia un sobre costo de § 1.393.999,03 , o gque conlleva a un
11% del valor ejecutado.
—
CANTIDAD -
CUE | FACT | 1oy | wirmAXIMO | viRcoBro | DIFERENCE | g minisTR | soBRECOS
NTA | URA A
ADA TO
cs :
s GASOLINA | §10925.02 | $12802.00 | § 1676.98 0 50.306.40
ACPM | 3 912570 | § -|-§ 812570 0 .
| €5 4
, | 343 GASOLINA| 51131999 | 51259700 | § 167701 6355 106.573.98
ACPM | 3 948419 | § - 948419 0 i
cs
| aegp GASOLINA| § 1192000 | $12897.00 | § 107700 1282 12,587 74
3 | 'GASOL!NA $11.92000 | $1359700 | § 1677.00' 9292 15582684
' | =
ACPM | § 912566 | § -| -5 9.126.66 0 )
. S8 |oasouNa| $1253438 | $1421100 | 5 167662 1037 e
ACPM | § 012589 | § -| -5 812569 0 .
3%21:« GASOLINA | §13.13437 | $1481100 | § 167663 139,74 23470228 |
5
i ACPM § 012589 | 8 -| -8 812588 a )
| 55 orsouna| $1373437 | $14801,00 | $ 107663 | 2575 | prpq9
| 3700
6 | GASOLINA | $1373437 | $1541100 [ § 167683| 7187 120.433.40
ACPM | § 912569 | S -| -5 9.125,69 0 )
B SC_S‘ GASOLINA | §14.134,37 | $1541100 | § 127663 2,88 3675.50
GASOLINA| $1413437 | s15811,00 | 5 167663| 6383 N e 9n
g ACPM | § 012589 | $10.52400 | § 139831 8 . gasses
S8 GASOLINA| $1413437 | $15811.00 | S 15?5,53‘ 84,88 I >
< 1
B
ACPM | § 912569 | $ -| -8 9.12589 0 I ;
| ‘Esga GASOLINA| $14.73437 | $1641100 | § 167653 5895 | 68 337 24
g9 | ¥ — +—— i = =1 = =
ACPM | § 912569 | -1-5 912569 0 I‘ )
Lo £ | - =
- | 3323 GASOLINA| §1473437 | $1641100 | § 167663 8011 451.081.13
'J | AcPm | 5 212589 | § - |8 o12563| o ‘ d
I TOTAL 1.392.899.03

Las cuentas 1.2, 4, 5,6y 7, sus evidencias NO SON CLARAS. Un ejemplo
de ello es que los valores de los recibos aportados como comprobante de
suministro difieren al de la propuesta econdmica y al del valor facturado

para realizar la cuenta de cobro, asi mismo no permiten evidenciar

correctamente la cantidad del suministro.
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Razon esta que origina un posible dafio fiscal por valor de $7.353.104 82

NUI':EERD NUI;'IEI:EHD TIPO DE
CUENTA | FACTURA COMBUSTIBLE

VALOR
FACTURADO

Cobernacién de Santander - Calle 37 MNa. 10-20 Bucaramanga Colombia
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1 C53414 | GASOLINA | 37806000 |
ACPM 5 I
2 CS3438 = GASOLINA 825.959,35
ACPM -
4 €S3567 | GASOLINA 1.473.680,70
ACPM -
5 CS3630 | GASOLINA 2.069.689,14
ACPM | L
6 CS3700 | GASOLINA 381.383,25
GASOLINA 1.107.588,57
ACPM -
7 C53774 | GASOLINA 44.383,68
GASOLINA 1.009.216,13 |
|  Acem 63.144,00
| TOTAL | 7.353.104,82 |

» No se evidencia de que manera la entidad controlo el suministro de
combustible.

+ No se evidencia actas de concertacion de variacion de precios en los
valores unitarios.

s Las cuentas de cobro 3, 8, 9y 10 no cuentan con evidencia que soporte el
suministro de combustible. Lo que censtituye un posible dafio fiscal de
$5.215.7186,72

NUMERD DE NUMERO DE
TIPO DE VALOR FACTURADO
CUENTA FACTURA et s
GASOLINA $184.022,14
3 CS5 3508 GASOLINA $1.263.433.24
ACPM
. GASOLINA - ; g
5 e $1.342.037,6
ACPM
GASOLINA 7 498 45
8 Cs 2888 $067.428.49
ACPM
i CASOLINA $1,478.795,21
10 05 3943 ¢
ACPM
TOTAL $5.218.716.72

NUMERQO DEL CONTRATO: J-033-2023

OBJETO: LA CONTRATACION DE LOS ARTICULOS DE ASEO Y CAFETERIA
PARA EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER

PARA LA VIGENCIA 2023.

VALOR: 7.749.313

CONTRATISTA: LIZBETH MAYERLY AVELLANEDA SUAREZ
SUPERVISOR: CECILIA VIRVIESCAS BONNET

FECHA DE INICIO: 23-05-2023

FECHA DE TERMINACION: 05-06-2023

POLIZAS: 400-47-9944000091926

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 www.contraloriasantander. gov.co
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PAGOS REALIZADOS: uno (01)

ACTA DE LIQUIDACION: 31-05-2023

« Elitem 1 facturado difiere técnicamente de lo solicitado, debido a que no
se requirié cafe de consumo nacional sino especificamente café en

grano, tal como lo describe la necesidad y eil estudio previo.

Do WICACIINES [Cﬂm B2 k214 | Wermdn. E !Fuc‘n Ehlreor ik

ACTA DE NECESIDADES

El Profesional Unlversitania def Ares de Flaneacién e Inventarios manifiesta a la
necasidad de realizar el proceso de compea de articulos de Aseo y cafeleris pari
del IDESAN, con el fin da continuar garantizando |a limaieza de 22 instalacione
sade del Institulo y 8 su vez protegiendo la salud da los fundcanarios v nuesins o
OBJETO: LA CONTRATACION DE LOS ARTICULOS DE ASEOD Y CAFETER!
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER PARA L

2023 .
FICHA TECNICA;
L AT e 0 T il FSCTE

LAl B cmiste amean

Rt

] ma
B2
| - S
I

LAS COTIZACIONES VARIAN EN LO DESCRITO EN LA FICHA TECNICA EN

LO RELACIONADO AL ITEM DEL CAFE:

LA LIS TS, COTIZACION

: 1 FIOEIT NS Pesgrrasatin on fid JTILAGION
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LA INVITACION PUBLICA

INVITACION PUBLICA Mo, 04 DE 2023

OBJETO DEL CONTRATO

“LA CONTRATACION DE LOS ARTICULOS DE ASEQ ¥ CAFETERIA PARA LA
PARA EL DESARROLLO DE SANTANGER PARA LA VIGENCLA 20217 Rt e

Do conformicad Con iy establecon en ol Docrets 1083 do 2015,

I4mglarmar o ool articulo 54 oe la Ley 1474

Sl 137 O o O3 301 1. CoOMPSponGe (SN o Dresee DOCOSS 86 CORRELaTon QU B regEd HOr L Crladas

MG ¥ MOS pRNCIDICS COPdenadios &N o Estatuso Genersl da

BOae 1993 ¥ 1150 ge 2007 ¥ sus Jocreiod replamentancs.

Conratacadn oo B ASTinaracn Putecs Leyes

En corpecuancia, IDESAN INVITA o los ineressaos b presarsar olena oe conformadad can T
oz P
A INEEAN O SONERECH, Gontne 0 ReCans do conlmbsckon de mirama cuania No, 04 de 2023, Biine

El preérgan e docurenbo Gontas s requsnos hubdtantes, 158 0o0umonios
. FerCOENi0 para L SoiocTde oo b
Gl MAz Tiedenbin & 18 ontidad ¥ 2 Ko M Gu LA Dusca. 1 SONdICIoNES ICNICas evg s v 1 condicknes

S Cmudr

Efnmm-ﬁmwummmmdMuhrmmd 3

b0 i Contritar.

ICFC AN axfvied AL EETn wl prewcents pecers prelonte 18 eadrstneioe g Suipia, w PO

oimirvin e profebecion egal contonidd &0 of amiculo 57 0o ip by 1474 oo 2011, o E-._ndquq':;m asd ﬂ:m::- |
L Drkaliradio n COnInmio eRtali G ohra pobibca, oo concesiin, EEminiEs 08 Mo M1Wrnios y de semenios

O EU COYUQE, COMQANGD O COMPANam DeTmantmie, porealy hacla of segunoo gmdo de ConSangursdad
Saguewil Go pAnOad yio prnens SivE 0 SuS ROCKS 60 SOCRSA0EE CiRtrlas 08 L andimas abertes, Con L

SN o g S refiend of SrTCUI0 7T 00 0 Ly B0 de 1550, Surinie of plarD oo o uca ¥ ueste b by oo

G FrisiTeg, 0 DOOTAN CRlplinar CONIItog o0 ) el entilad.” [ Subnrya fuer 08 a0

1. OBJETO

“La CONTRATACION DE LOS ARTICULOE DE ASED ¥ CAFCTERLA PARA EL IMSTITUTD FINANCIERD
PafA EL DESARROLLO DE SANTAMDER PARA LA VIOENCIA 2023 =

1R UG

Laidh 35 10 e
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ACEPTACION DE LA OFERTA

L il ¢ J |
e Santander IDESAN
COMUNICADO DE ACEPTACION

CONTRATO DE COMPRAVENTA NUMERO J 0323 DE 2023, CELEBRADC ENTRE EL INSTITUTO
FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER "IDESAN" Y DISTRIHAL

Safiores
"DMSTREHAL
NIT 1,084 781874
Feopresentands legalmente por LIZBETH MAYERLY AVELLAMEDA SUARES
CG.NT 1054 283 871 de Pamplona
DIRECCION: CARRERA 76 8 8- 23
CIUDAD: Bucaramanga (Santandar)
TELEFOMNO: 1125753805
EMAIL: basuarar024@Domail com

£n cumplmeents 3 io dopuesio on o Fcuio M or b= Ley 1474 ge 2012 (subrmogado sor o articudo 272 o= la
Lay 1450 e 2 071} & cual adicona of amicula 2 de ta Ley 1150 de 2 007 y en concordancia con of Decneto 1082
g 2015 me permito informarie que la ofera presentads en desarmlic del PROCESO DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA No. 004 - 2023, cuyn obyelo conseie en las LA CONTRATACION DE LOS ARTICULOS DE
ASEQ Y CAFETERIA PARA EL INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER PARA
LA VIGENCIA 2023.

Alcance del objeto: En cumplimiento del abjeto contractual ef contratista deberd suminisirar los siguientes

giemenlos:
DESCRIPCION DELARTICULO o ' VALOR TOTAL
Café de consumo nacional en bolsa de 500gr | §1899.800 |
f
! — - —— —— - ' — - |
ENTRA A LA ENTIDAD:
PEr——
boe Y
L* ) j/. O :
antander | IDESAN
S — g L-F\.-l:'-":
[Tl:!l::'qmﬂﬁhm _tpu- [ep——— I Ei-l_lp:—._'- __-“ _-_n.-:-.'q_j
[R5 3 How 202 PROVEEDOR: Linbelby Moweldy Aadonads Sudey '
CONTRATO D FORWA CF COMPR: (= o
Loplehs T-33 kaz3 111,15-_-12':- e Amantomes fm::- 41_{::':‘3-;:;“:}__‘
CANTIDAD UNTIAD DESCRIPCION VALOR UNITARIG _WALGA TOTAL
Ane Und o_,:ﬁ-ﬂi,- _pamd_cuecad _en ooy de Y48 999.00 | N A0 c0
£ fi )
A3t [T U=t 1p Frdos Eoioh IR 413, 'E&l?.r
130 ) ro¥el 1l opiaie blane Woye doble olio % 4 A2 £, o 34 635 s e
250 . wl ) W
1g il fehaadas e ome  awbiepbdo L Youdy| 265 o ¥
_ s — A e
Ly Kl ok K3 e Poive : 4 Symico | 4 130 TRer
4 foclarn !:.Ic-ﬂ-'l-rhdu- A 8% Gabe 4 3. on.s 4 181 923 .0
21 G=lan bt Prmades dome Toed e [ro fmiston 3 42900 N
Ao fondek 4 S [oln foe bmlior roefmn Fa7xauad | 4 A2 o0 e B A0 SO0,
FUBTOTAL %
VA [
TOTAL e
s Traytsa [ pe— T poru | HoWBRE
CRIERVACIONES 2w conkad, FiFEhEA Ll{:ﬁﬂ'ﬂl ﬁm'g
MEJQSZ\M_
PROFESOMAL FLAMEACH B BAENTARSS ‘h‘%
ANALISIS DE ESTE PRODUCTO
-
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#DE
VALOR VALOR | VALOR TOTAL,
ENTIDAD COTIZANTE/ | yniraRio | V| va | cONIVA | NP | yaLoR
DESCRIPCION ADES
LA CALIDAD- IVA DEL 5% (CAFE | :
SELLO ROIO) | s22.113| 5% |1.106 | $23.219| 200 | 92321865
- |
TODO ASEQ - IVA DEL 5% (CAFE | _
SELLOROIOENGRANO) | s36.642] 5% |1832 | sasara| 100 | $3847.410
[
UNICONTACTO - IVA DEL 5%M
(CAFE  DE  CONSUMO | |
NACIONAL EN GRANO EN 5% _| 100 | $2.068.500
BOLSA METALIZADA DE SELLD| $9.00| ™ [k | 920,603
ROJO -BOLSA DE 500 GRAMOS) | |
VALOR TOTAL COTIZADO- 3 ENTIDADES -
# ENTIDADES COTIZANTES 3
VALOR DE COTIZACION PROMEDIO ¢2.745.925
VALOR PAGADO EN LA FACTURA NO. FE-3030 DE 25/05/23 $1.899 900
VALOR DEL POSIBLE DANO FISCAL S846.025

Se observa que:

» La Empresa la Limpieza cotiza como sello rojo
» Todo aseo y Unicontacto cotiza como lo exige la invitacion
» La propuesta de TODO ASEO - IVA DEL 5% (CAFE SELLO ROJO EN
GRANO), supera el 40% la propuesta de La calidad y el 53% de la de Un
contacto.
VALOR | . | VALOR | VALOR #DE TOTAL,
ENTIDAD COTIZANTE / UNITARIO IVA | CONIVA | UNIDADES| VALOR
DESCRIPCION
TODO ASEO - VA DEL 5% (CAFE |
EELLG ROJO EN GRANO) | $36.642 5% | $1.832 §38.474| 100 I$§.54?.A_10_

Situacion que ameritaba hacer un anélisis en su momento ya que las cc??izacjon_es
deben guardar coherencia en los precios para que refleje una estimacion precisa
y justa del valor de los bienes en cuestion. Razones por las cuales es importante
mantener esta coherencia:

1.

Transparencia y Confianza: Los clientes y proveedores cqnﬁgn en que
las cotizaciones reflejan el valor real del mercado. Si las cotizaciones son
incoherentes, esto puede generar desconfianza y afectar la reputacion de
la empresa. .
Competitividad: Mantener precios coherentes ayuda a competir
efectivamente en el mercado. Si una cotizacién es significativamente mas
alta o mas baja gue las demas sin una justificacién clara, puede perderse
la oportunidad de negocio. W

Presupuesto y Planificacion: Para las empresas, tener cotizaciones
coherentes es crucial para la planificacién financiera y la elaboracion de

Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel, (571 310274501 www contraloriasantandar pov.co
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presupuestos. Esto asegura que los costos estimados sean realistas v
manejables.

4. Cumplimiento Legal: En algunos casos, la falta de coherencia en las
cotizaciones puede generar problemas legales, especialmente si hay
sospechas de practicas comerciales injustas o de manipulacién de precios.

Para asegurar la coherencia en las cotizaciones, es recomendable:

» Comparar con la competencia: Asegurarse de que los precios sean
competitivos pero justos.

» Revisar: Implementar procesos internos para revisar y auditar las
cotizaciones ya que la ficha técnica los describe como en GRANQ vy las
cotizaciones varian en la especificacién técnica.

Razon por la cual se observa un posible dafio fiscal por valor de $846.025
CAUSA:

Se ha identificado procesos de contratacion directa con un Unico oferente, los
cuales carecen de evidencias fotograficas, correos electrénicos enviados y
recibidos, actas de reunion etc., que muestren el cumplimiento del alcance del
contrato.

EFECTO:

Posibles sanciones por debilidad en el control y seguimiento de la ejecucién de
los contratos, lo cual puso en riesgo el cumplimiento de este. Lo que conlleva a
una observacion Administrativa con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
D |P|F| s

JOHNNY WALTER PENALOZA NINO- EX GERENTE — CONTRATOS

No. J-001, JO18-23, J-029-23 X X
SUPERVISOR: HERMES FERNANDO RICO CHARRY -Contrato No. J-

001-23 X X
CONTRATISTA: SAMIR ERNESTO CHEDRAUI ARDILA- Contrato No.

J-001-23 X X
SUPERVISOR: ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS /

BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES -Contrato No, J-018-2023 X X
CONTRATISTA: TECNOINFORMATICA S.AS. R/IL SANDRA MILENA

CAMARGO OCHOA- Contrato No. J-018-2023 X X
SUPERVISOR; BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES-Contrato

No. J-29-2023 ¥ X
CONTRATISTA: GNVC BUCARAMANGA S.A S R/IL ANDRES COTE ]
VELOSA - Contrato No. J-29-2023 X X
CECILIA  VIRVIESCAS BONNET-SUPERVISORA -— | |
CONTRATO NO. J-033-23

LIZBETH  MAYERLY  AVELLANEDA  SUAREZ-
CONTRATISTA-J-033-23 i .
| : : ]

Cuantia: Contrato No. J-001-23.................oo... 315.750.000.00

Contrato No. J-018-23 ........................5 79 184.000.00

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501  www contraloriasantander.gov.co
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Contrato No. J-028-23 ... 5 12.568.82154

Contrato No, J-033-23.........cceeeoor e 3 846.025,00

TOTAL, POSIBLE DANO FISCAL.... 5108348 846,34

- e ———

D: Disciplinario P: Penal F. Fiscal S: Sancionatorio

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

RESPECTO AL CONTRATO J-001

Se indica gue no cuenta con evidencia que soporte los pagos Uno Dos tres y cuatro , sin
embargo, el contratista remite al sisterna SECOP il todas las proyecciones y elaboracion
de los documentos realizados durante las vigencias plasmadas en este informe, asi
mismo remite a las carpetas fisicas de la entidad donde se ve reflejada la ejecucion
contractual de este contrato de prestacién de servicios; razon por la cual se relaciona a
continuacion los documentos referidos en los informes de actividades correspondientes
a los pagos relacionados en el irforme:

Primer informe

https:#community. secop.qov. co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=C
01 NTC,3766237&isFromPublicArea=True&isModal=False

hitps:#community. secop.qov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/index ?noticelID=C
01 NTC.3766489&isFromPublicArea=True&isModal=False

https.//community secop.qov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/index?noticeUID=C
O1.NTC.3766623&isFromPublicArea=True&isModal=False

https-/community secop.gov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
01.NTC.3768347&isFromPublicArea=True&isModaf =False

https.//community. secop.gov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
01.NTC.3768704&isFromPublicArea= True&isModal=Failse

hitps./community. secop.gov.co/Public/Te ndering/OpportunityDetail/index ?notice UID=C
01 NTC.37700238isFromPublicArea=True&isModal=False
https.//community.secop.qoy.co/Public/T endering/OpportunityDetail/index ?notice uip=C
O1.NTC.3793162&isFromPublicArea=True&isModal=False

hitps:fcommunity. secop.gov.co/Public/T enderina/OpporiunityDetail/index ?noficeUID=C
01 NTC.3793165&isFromPublicArea=True &isModal=False

hitps.//community. Secop. qov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/index ?noticelUID=C
01.NTC.37931718&isFromPublicArea= True&isModal=False

hitps Acommunnity. secop.qov. co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
O1.NTC.3793175&isFromPublicA \rea=True&isModal=False

hitps://community. Secop. gov. co/Public/Ti endeﬁrwmmﬂy____%___mmtﬂgfg
O1.NTC.3793181&isFromPublicArea= True&isModal=False

https://community.S2cop. gov. co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
O1.NTC. 37931 87 &isFromPublicArea=True&is Maodal=False
hitps-/community.secop.gov. co/Public/T endering/OpportunityDetail/index?notice UID=C
Q1.NTC.3842532 2.sFromPublicArea=True&isModal=False

https-//community. SECOP.JOV. co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?notice UID=C
O1.NTC.3842563&sFromPublicArea=] True&isModal=False

Segundo informe _ ;
hitps:/community. Secop.qov. co/Public/Tendering/Opportunit vDetail/lndex ?noticelID=C

01 NTC.3862046&isFrom PublicArea=True&isModal=False _
hitos:community. secop. gov. co/Public/Tenderin ngpnonum'ererannde:c ?noticelID=C

01.NTC.38622128&isFrom BublicArea=True&isModal=False |
m‘rgs:ffcommunfty. 5ecop.gov. co/Public/Tenderin gx’OppwfunityDeraHﬁ ndex PrnoticeUI0=C

O1.NTC.3896921&isFromPublicA rea=True&isModal=False _ _
https.community. secop.gov. co/Public/T endering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
O1.NTC. 3861 066&isFromPublicArea=True&is Modal=False
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https./community. secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunit yDetail/index ?noticeUID=C
01.NTC.38619718&isFromPublicArea=True&isModal=False

hitps.:/icommunity. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetailindex ?notice UID=C
01.NTC.3890201&isFromPublicArea=True&isModal=False
https:#/community. secap.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=C
01.NTC.3886767&isFromPublicArea=True&isModal=False
hitos:/community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=C
01.NTC.3961115&isFromPublicArea=True&isModal=False
https:/community. secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=C
01.NTC.3961337&isFromPublicArea=True&isModal=False
hittns:/community.secop.qgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
O1.NTC.39613538&isFromPublicArea=True&isModal=False
https:#community. secop.qgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
01.NTC.3961196&isFromPublicArea=True&isModal=False
https:/community. secop.qgov.co/Public/Tendering/QpportunityDetail/index ?notice UID=C
O1.NTC.40265358&isFromPublicArea=True&isModal=False

Tercer informe

hitps:/community. secop.gov. co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=C
O1.NTC.4100093&isFromPublicArea=True&isModal=False

hitps:/community. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=C
01 .NTC.41469408&isFromPublicArea=True&isModal=False

hitps:#community. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?rnotice UID=C
01.NTC 4308888&isFromPublicArea=True&isModal=False

Cuarto informe

El informe numero cuatro al ser un contrato con el SENA, el expediente reposa junto con
su expediente en el drea de convenios y cartera, en virtud de que su tutora fue Azucena
Pahén Ordéfiez, PROFESIONAL UNIVERSITARIO- AREA DE CONVENIOS Y CARTERA,

De igual manera se adjuntan informe de actividades, cuenta de cobro y pagos de la
seguridad social de los meses enero, febrero, marzo, abril de 2023, donde se demuestra
el pago de la seguridad social en debida forma. No obstante, los documentos estaban
fraslapados en la misma carpela contractual.

CONCLUSION

El ente auditor evidencia que anexan:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia D\
Tel. (57 3160274501 www . contraloriasantander.gov.co
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$4.500.000
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xan las 4 cuentas de cobro las cuales se encuentran en
das de los informes de ejecucion asi.
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Por tal razén se DESVIRTUA la incidencia Fiscal y Disciplinaria para este contrato
y se CONFIRMA el hallazgo Administrativo para que la entidad tenga en cuenta la
consolidacion del 100% de los documentos de las etapas precontractual,
contractual y post contractual reposen en los expedientes de los procesos
contractuales. Independientemente que la informacion este cargada en el secop.
Los periodos limitados del proceso auditor general que se solicite el Expediente
para facilitar el proceso y por ende supone que contiene el 100% de la informacién.
Sin embargo, estos informes no repasan en el expediente.

RESPECTO DEL CONTRATO J-018 (TECNOINORMATICA)

Se adjunta acta de inicio.

Se adjunta informe de actividades, actas de supervision, acta de terminacion y liquidacion
¥ actas de supervision reposan en la carpeta

CONCLUSION

El Ente auditado anexa:

1. Acta de Inicio
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2. Para el punto 2 donde el equipo auditor exprésa que no se evidencias
soporte en los informes de ejecucion anexan:
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Inganiara Albymar recitn un cardial saluda, me permils reenviar escrec de la Dra Azucena Paban dande manifiesis aue
na ha sirdo posibie levar 3 satisfaccion 108 informes que se presentan 3 Transunion, fvee ponsss on contacts eon o
Ingeniers de dicha empress parg saber cual es 1a capsa ¥ 38 solucion definitva, Cuedo alents 8 una pronls solucsdn

M gracias.

Cloudia E, Harpandez Bultrago
Téenico IDESAN

Atencion al Cliente de TECND =clisnlosf@xen.com.cox f o oclubre de 2023, 1534
Parn Clawdia Sminmas Hernandez Builragn <sistemas | fidesan gov.cos
Lo AZUCENS CONVENIOS-CARTERA CONVENIOS -0 RTERA <eoevenioncadnraiilaesan guv.co=

Cardial saludo

D scuarde 3 su solicitud of dia de hoy Ieelénicaments nos COMUNECAMoSs con ol asesor Luks de Transunedi, qraon nos
irlodria gue los nrehdves RO lienen inCORYERGNED GOR AUESIE &struchera genorada de xoo, gut & cass pendienba of un
tama de Monios de craditos establocidas entre Tramsunion & Idesan. Por ks anterior le recamosndnmes al Sr Luis
camunizarse con la Ora Azscena pann que e pucda indicar cdmo coregic I novodad peosontada y amblin hablamos
ledpbanicamenta con b Drn Azucena par que ella tambion sa comumique con ¢l Asesor Luis v aclaren el proceso que
dnhe realizar el ldesan schre los Manlas, para que transunion le aceple los archivos plancs

Cudlguior novedad o duda adicional on Xea que presenian, sslaremos atenios.
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En este orden se observo que enviaron 11 cuentas de cobro acompanados
de informes de supervision y las videncias exigidas las cuales reposan en
el DRIVE en la respectiva carpeta.

Las cuentas mencionadas suman:

NUMERO DE
CUENTA VALOR

1|57.198.600,00

2|$7.198.540,00

3|$7.198.540,00

Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3180274501 www.contraloriasantander.gov.co
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4!%57.198.540,00

5 |$7.198.540,00 |

| | 6 57.198.540,00

757.198.540,00

8 $7.198.540,00 |

9157.198.540,00

10| $7.198.540,00

11 37.198.540,00

|
| $79.184.000,00 |

Razdén por la cual se desvirtla la observacion Administrativo con posible incidencia
fiscal y disciplinaria y se confirma el Hallazgo Administrativo ya para ser tenidos en
cuenta en el plan de Mejoramiento, con el fin de que la Entidad organice su archivo
documental en lo que respecta a los procesos contractuales donde estos deben
contener el 100% de los documentos emitidos.

RESPECTO DEL CONTRATO J-029 (GASOLINA

Las cotizaciones reposan en la carpeta. Se adjunta evidencia de las tres cotizaciones que
reposaban en la carpeta original del contrato.

Las propuestas tienen un valor considerable por cada proponente o futuro proveedor en virtud de los
descuentos que se hacen al momento de contratar con el Estado, esto hace que el valor aumente
de maners considerable de Jo contrario la postulacidn serla nula o no habria posiulantes. En
conclusion, nadie trabaja a pérdida y menos con el servicio que se suministra a una entidad del
Estado como lo es IDESAN.

Sin embargo, la descripcion de los oferentes tiene valores dentro del estandar promedio
El siguiente item respecto a los informes que no son claros se anexan las cuentas de cobro
MNo. 1.23456,7.689 10 y finalizacion del contrato con los soportes de manera legible con
optimo vision al momento de incorporar el informe en formato PDF,

Adjunto soporte de consumo incorporado en la cuenta No. 3 anexos complelos en los
anexos del presente documento.
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Adjunto soporte de consumo incorporado en la cuenta No. 8, anexos completos en los
anexos del presente documento.
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Adjunto soporte de consumeo incorporado en la cuenta No. 9, anexos completos en los
anexos del presente documento.
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Adjunto soporte de consumo incorporado en la cuenta No. 10, anexos completos en los
anexos del presente documento.

~ = Al hadd EJE:'-
Cricivos Cr
o ' ERL T (T 'N‘.l*-lil
LAl 18 e e i R L TF YT ETI FITES T
(S ¥ TR P T T R T s
e ATRAULCES © A [T R S R T T
nlll' ;gﬂﬂ”"u 'l':n e T 1 VPR
3 Ay & DY 1
O 36 B 20 s tebd § MG (AN R R
Pl DA M.Il.lt o
DRk, SAGE AR DRI TR Sh e
1LATI S50 A0 A I LR 3 B et ﬂ [ T
R (R T S 4
SALINAIY e e mu 1w
PRI e LT L [ e
L] IREl e PR ﬂ'!

hox33 I..l-ﬁ.llm'l_ 14
F ST R
H'Jl-."\l.. !I'Ilt!_ LETE LN
' FIL E SRR

Gobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (373 3160274501 www contraloriasantander.gov.co




" _ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  Codigo. RECF-41-06 |
. f { SONTRM ORIA® Proceso Gestion de Control Fiscal Version. 06-24 |
‘N¥/' SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha. 08 - 06 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 119 de 152

CONCLUSION
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Variacion fies de Abril (01 de abril del 2023)

La hreceidn Ejocutiva de la Comisidn de Regulacion de Energla y Gas, CREG, de

conluimldad con la Resalucion CREG 104 001 de 2022 v lus funciones delegadas poi el Minstenio
de Haclenda y Crédito Pubboo y el Ministerio de Minas y Energla mediante la Resplucldn 40193 de
2021, hate p-_hn(.] 13 estimacan dé o5 HECOs ce refenéncia de venta al ;‘ﬂ".'llﬂ'.ﬂ dr la Gayoling
Mstnr Corrente, b Gasoling Metar Cormmente Oxigenada, el ACPM-Digsel v [a mezcky de ACPRE-
el y Blodiesal que rigen on el TerrTera nacional 3 partir det 1 de abrl ge 2023,
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Frecos de meferencia pod Chudades

| Gasolina MC [$/gal) ACPM (Sigal)
g - | " — s I
ety 'I.}"-‘:l D asr |
el 38| B3
et - - e ———]. — e ————
13 »ERY
oo — A, i fesattiurh | i e
[AF s T T 13 AL ¥ OED
e — b . S— !
| Cari g 13600 ey |
_ ' - _—— =
| Mot 2 ¥ ar
[ [ B
WVHldeens l mas
[Evters S | s
MMarezaies | n417
(e CRFLY
e - 4
Pasa R 4]
Frcrmmein By prenn 5045
113 chudades principales)

Variacion Mes de Septiembre (02 de septiembre de! 2023)

La Dvreccdn Ejecutive de Lo Comasdn de Reguldontn de Energia y Gas. CREG, de conformidad con La
Resolucisn CREG 1048 DO1 de 2022 y las funcuiones dokegadas por ol Minmteneo de Hatwnda y Credio
Publico ¥ el Manrstens de Minat y Erergla mediante la Aecolucidn 20193 de 2021, hace pablca la
eilimacidn de lot precios de reletencla de venta o plbloo de la Gasaling Motod Cormente, la
Ganling Wl Conimie Sl ada, o ACFRDiesed y la meecie de ACFMD el y biodie] que
nigen en el tesritoso snaciona a partie del 2 de septiombre de 2023,

CARRERA I6 N.° 21.55
TELEFONO: (+57) B0TEIZ3032
E-MAIL: auxadmin steptivafindsbucatos com §admomdadsiucgion oo

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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BUCAROS

GNVC BUCARAMANGA S.A.5.
NIT: 900.345.039-0

Procios vigenios a parlir dal 2 de septiormboe del 2023
{13 ciudades Principales)

| Precics g referencia por cucades

ik o
9357

tleniota

Lhedal v

Lan

Harranciila

Laildgena

Lioriieis

Furaramangs

ROLT R

|13 cloxladies principaies)

Variacion Mes de Noviembre (04 de noviembre del 2023}

13 Direccidn Ejetutivp 4o la Comision de Repulscion de Enerpla y Gas, CREG, de conformidad con la
Resolucidn CNEG 104 001 de 2022 v las luncioncs delegadas por vl Ministario de Hagenda y Credito
Publco y el Ministerio de Minas y [rergia medante la Resolucion 40133 de 2021, hace pdblica 1a
patmpcon de las precas de relerencia de venla Jf pubilon de 1o Gasolng Moter Cornente, o
LS AU Cue e Quigenads, of ACFRDwael § la sogicls Jde ACTRIDGE sch y biodicscl guy
rpea en el territario nacional a partic del 4 de noviemnive de 2023

CARRERA 20 H.*21.55
TELOCrORD [«&7) cofeladdoas
E-MAIL: 3umagmeniste plivaFodsbucaros com § adinan fiedetud aros corm

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (371 3160274501  www .contraloriasantander.gov.co
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;;;;m de referencia por ciudades - Vigencia de & de noviembre de
o Cidsd Gaasiing W (Bl AL (RIERD
v s s o
2 Wwdallin AL - =
3w wsr oasa
i Barriepalia LR Lt
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" e ranos e
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L Fanis s R 1] W
= rw sia LAy ik
3 L Wy A
T Armaris RELLE ] Baal
w Haced Rl Bl
CARRERA 2§ M." 21-55
TELEFOMNG: [+37) 80TER23932

EMARL  §unsdrmiere irativafTed i bud 5ok Com §ad [Ty g Arom pom
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BUCARSS

Erveiamos explicacion de como $e pueden consuflar estos precios g combuitiie en la pdgina o
CREG:

¢ Link: Stpec/Eneg o g0f

= Seleccignar Combarptinbes Ugipdos

. Seleci _ "

= Buscar fechas dentro de la paging de la CREG

- Uink actsal hitgm e B golpubleation et/ 15865 farasins-da combntibles ligudiin

Estarmos stentos por 51 5¢ regurere alguna informacién sdicional por parte de ustedes.

Alentamenie,

e, J,i
P g
I LR [

ANDRES COTE VELDBA
Represantante legal
GHYC BUCARAMANGA CA &

PARA LAS COTIZACIONES

FADY DN JEBLHS FERET FAMWFEEr
L MIT. 1B 87503
_;r CARRERA 15 M3 =17
L BLMC AR AMATIGA

TELULAR 318 B4 2182 = 318 265 3870
DISTRMELIDON MINORISTA DE COMBUSTIBLE v TRANASPOMTE D CARLA

Bucaramangs, fobrers 15 de 2023

Sefiores

LC

REF: COTIZACKIN
Pow redio e ln proasents me pemmmio cotizar ins precios del com bustibla:

GASOLINA CORRIENTE ... eeiicsans e e 14, TO0, = GL

e =
Ju DAYANA FEREL

1P 55 T LA L,
CARIBE
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ESTACION DE SERVICIO LA AMERICANA SAS. IMIS
NIT: B04.010.955-8 BT

Bucaramanga, 14 de febrero de 2023

Senores
IDESAN
Cudad

Ref. COTIZACION SUMINISTRO DE, COMBUSTIBLES {GASOLINA Y ACPM] PARA LOS
VEHICULOS OFICIALES DE IDESAN.

Est:matdos Sefiores,

De acuerdo al asunto en referencia presento cotizacion detallads a comtinuacon

TOTAL

COMBUSTIBLE | GALON
CORRIENTE 514650
ACPM 5 12980

¥ Los precios de combustible s€ encueniran fuelos 3 variaciones mensuales por
disposician del Ministerio de Minas v Energias

Atentamente,

CalacHOn (e el vl
-2 Americana 34} s
NIT 804 010 B85-#
Arg. IAH_ET_H FARIDE HERNANDEZ S_E.ﬂaaﬂo
RepresenfonimLEESldan . o7 ieno-
EDS LA AMERICANA 5.4.5.

- =T " . . T " ST
Calle 79 Mo 14-22 Ted 871 50 87 Eax &71 14 50
Fomail eadsamist i vl gainiad soun
Bucaramaniga = Calomima

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia !
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Caslro e Hijos LTDA.
ESTACION DE SERVICIO JLT SAN ALBERTO

NIT.804.012.051-4

Bucaramanga, febrerc 15 de 2.023

Sefior(es):

INSTITUTO FINANCIEROQ PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
(IDESAN).

Bucaramanga

REFERENCIA: PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA PARA EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES AL PARQUE AUTOMOTOR DE
IDESAN.

Reciban un cordial saludo de la firma CASTRO E HIJOS LTDA; Estacién
de Servicio Aurora. Despues de augurarles éxitos y progreso en sus
labores diarias, nos permitimos dar a conocer, nuestra empresa y su
portafolio de serviclos.

CONDICIONES DE SUMINISTRO:

La Estacién de Servicic cuenta con una planta fisica amplia, segura,
organizada y en perfectas condiciones de acuerdo a la exigencia del
Ministerio de Minas y Energia, con cuatro islas, para que la atencion a
nuestros cllentes sea agil v oportuna. Laboramos las veinticuatro (24)
horas del dia los 365 dias del afic, contamos con personal calificado e
idoneo para el suministro de combustible v la realizacién de los demas
servicios propias de una Estacion de Servicio.

TR T E— - T
Oficina principal Calis 32 Mo 33°.56 / km 2 Vis o Mar Costado Orjental
Bucaramanga-Colombia
Email: casiroehljoslimitada@ihatmail.com

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3120274501  www.contraloriasantander.gov.co
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Castro e Hijos LTDA.
ESTACION DE SERVICIO JLT SAN ALBERTO

NIT.804.012.051-4

UBICACION:
3 : Q
=
x |
‘; Monallanias L a Aurora
w i . n
2 Tienda D1 Q o HBonare ._;-.\5‘5
D Q G
Q% Qrmrianwm P
. W
WY ARD 'Er}
calle 32
- LTY
PRODUCTOS:
« BIODIESEL
= GASOLINA EXTRA Y CORRIENTE
« MAX-PRO
« ACEITES, LUBRICANTES ¥ PRODUCTOS PARA EL MANTENIMIENTO

DE VEHICULOS

NUESTROS SERVICIOS:

LI N

Tienda de Conveniencia. Bebidas, comestibles, venta de Filtros,
aditivos, ceras, grasas, ambilentadores, aceites en todas las marcas
y demas productos necesarios para el cuidado y mantenimiento de
los vehiculos vy motocicletas.

Monta Llantas: Vulcanizada, Balanceo, Montaje

Engrase.

Cambio De Acelte.

Seguro Obligatorio {SOAT).

Cicina principal Calle 32 No 3356 [ km 2 Via al Mar Coatada Orlental
Bucaramanga-Caolombia
Email: castroshijoslimitadaf@hotmall com

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (537) 3160274501 www . contraloriasanlander.gov.co
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Castro e Hijos LTDA.
ESTACION DE SERVICIO JLT SAN ALBERTO

NIT.804.012.051-4

PROPUESTA ECONOMICA
ESTACION DE SERVICIO AURDRA

Los precios que se detallan a continuacién son los correspondientes al
mes de FEBRERO f2.022.

[ITEM [PRODUCTO -~ . [UNIDAD ' |VALOR
I 1. | Gasolina Corriente | Galén $ 11.340=
| 2.  Biodiesel-Acpm TGalon $ 9.990=

Nota. 1.Los precios incluyen el 15.4% de gastos de administracion.

Nota. 2. El valor del galdn de combustible se incrementard de acuerdo en
las variaciones que autorice el Gobiemo Nacional, en resolucion expedida
por ¢ Ministerio de Minas.

Bancos: Bancolombia Cuenta de ahorros No, 090-000322-61

Estamos a su entera disposicién, y esperamos tener la oportunidad de
brindarles todos nuestros servicios.

Cordialmente

ANDRES GONZALEZ CASTRO
Representante Legal
Cei, 3183439050

rrrrcr— —rrcma e
Oficina principal Calke 32 Mo 33%.56 1 km 2 Via ai Mar Costado Oriemtal
Bacar -Cipbomibda

AP
Erail: castroshijoslimitadafhotmall.com

CONCLUSION

1. El Ente auditado anexa las tres (3) cotizaciones que no se encontraban en
el expedients en el momento de constituir la observacion.

2. El contratista anexa los valores por variaciones mes a mes por el periocdo de
ejecucion del contrato, lo cual se corrobora que los valores cobrados se
ajustan a los precios autorizados por La Direccién Ejecutiva de la Comision
de Regulacion de Energia y Gas, CREG, de acuerdo con cada resolucion

3. Se evidencian que las cotizaciones estan bajo los precios La Direccion
Ejecutiva de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG

Por tal razon se desvirtia la observacion por posible incidencia disciplinaria y
confirma el Hallazgo Administrativo para ser tenido en cuenta, esto con el fin de que
el supervisor mejore sus informes de ejecucion aclarando las variaciones de los

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Celombia
Tel, (372 3160274501 www. contralordasantander.gov.co
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valores de los combustibles, esto con el fin de que los futuros procesos auditores
sean mas agiles y eficientes. )
RESPECTO DEL CONTRATO J-033 (ASEQ Y CAFETERIA)

Se realiza requerimiento por la palabra grano de café; sin embargo lo que el ente de control
no tiene en cuenta es que el termino café en grano 0 molido no tiene ninguna injerencia, en
virtud a que al hacer alguna comparacion entre los matices de la presentacién del café, ya
sea este, tostado en grano o molido, estas condiciones no impactan cambios en cuanto a
su PESO NETO, ni sus propiedades organoclépticas, ya que su sabor y aroma se mantienen
iguales en su empagque permitiendo que no se alteren sus condiciones de medida en peso
- calidad del café, a la vez y se aclara que para el caso, este producto se

mide por el peso neto, del cual esta descrito, y para su preparacion final debe que estar
molide: Asi mismo vale aclarar que cuando se indica que se hizo realizo contratacion
directa, no estan teniendo en cuenta el proceso de minima cuantia adelantado por IDESAN,
el cual cumple todos los requisitos legales como se puede ver en el enlace del SECOF Il a
continuacién

hitps:/’community. secop.qgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?notice UID=CO
1.NTC.4290755&isFromPublicArea=True&isModal=False

Independientemente de la descripcién si es grano de café en bolsa o cafe sello rojo en bolsa
o café grano lo importante es que los valores de la oferta asignada se gjusta y estan por
debajo del promedio la diferencia de los $864.000 pesos m/cle., este valor obedecen a la
resta del valor promediado con el valor de las 100 pacas de grano de café compradas en
la oferta ganadora. Luego entonces, no genera un déficit de tipo fiscal, por el contrario es
un superavit porgue el valor del grano de café esta por debajo del valor promediado en las
tres ofertas descritas como: La calidad, Todo Aseo y Unicontacto.

En virtud de los antes mencionado se solicité respetucsamente levantar la observacion
de tipo administrativo, disciplinaria y fiscal OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE
AUDITORIA N°12 de la Contraloria General de Santander

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Revisada y analizada la réplica veo con extrafieza el enfoque que toman para
responder.

Este Ente de Control tiene MUY CLARO los conceptos de cafe Molido y cafe en
grano.

El café en grano se refiere a los granos de café enteros que se tuestan, pero no
se muelen y el café molido es el café que ya ha sido triturado o pulverizado para
que este listo para preparar.

EL ente auditado expresa:

“Independientemente de la descripcion si es grano de café en bolsa o café sello rojo en
bolsa o café grano lo importante es que los valores de la oferta asignada se ajustan y estan
por debajo del promedio la diferencia de los $§864.000 pesos m/cte., este valor obedece a
la resta del valor promediado con el valor de las 100 pacas de grano de café compradas en
la oferta ganadora. Luego entonces, no genera un déficit de tipo fiscal, por el contrario, es
un superavit porgue el valor del grano de café esta por debajo del valor promediado en las
tres ofertas descritas como: La calidad, Todo Aseo y Unicontacto”

Siendo esto una razon solida para Desvirtuar la posible Incidencia fiscal y
Disciplinaria, ya que muestran que la entidad adquirio el producto por debajo de las
cotizaciones y se les confirma el hallazgo Administrativo para ser tenido en cuenta
en el plan de mejoramiento para evitar estas imprecisiones en las especificaciones
técnicas de los productos a contratar.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co

.




|
'i

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Cediga: RECF—M Dfﬁ*‘
Versidn: D6 - 24

Fecha 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion

|Pagina 132 ce 152

En conclusién, el Ente de control desvirtia la incidencia fiscal y disciplinaria para
los| contratos J-001-23, J-018-23, J-029-2023, J033-23 y confirma hallazgo
Administrativo para ser tenido en cuanta, segun lo expuesto en la conclusién de
cada contrato, los anexos que soportan esta conclusion estan en la DRIVE en la
carpeta de la Entidad Auditada

HA;LLAZGD ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13 CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA

INC}UMF‘LiMIENTD DE METAS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO

CRITERIO:

Resolucion No. 000232 del 18 de marzo de 2021 expedida por la Contraloria
General de Santander, por medio de la cual adopta el instructivo para la
estructuracion, verificacion y evaluacion de los planes de mejoramiento que
suscriben los sujetos de control. medificada por la Resolucion 74 del 31 de enero
de 2022.

CONDICION:

En la auditoria DE TIPO FINANCIERA Y DE GESTION No. correspondiente a la
vigencia 2022, y anteriores, se suscribié plan de mejoramiento, en la rendicion de
cuenta se encuentran 18 acciones por cumplir; que el equipo auditor compilo en
el formato de evaluacién de plan de mejoramiento, el cual dio como resultado un
porcentaje de cumplimiento del 55.3%: NO CUMPLE al estar por debajo del
80% de cumplimiento, asi:

De las dieciocho (18) acciones de mejora, diez (10) fueron Efectivas (Mayor o
igual a 80 puntos) ocho (8) FUERON Inefectivas (menor o igual a 80 puntos)
de acuerdo a la calificacion de No cumple, segun se registra en el Papel de
Trabajo RECF-25-02 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento, lo cual da
como resultado NO CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, como
se observa en |a siguiente tabla:

| CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO |

T -

PARCIALES
Relacion de acciones de mejora no cumplidas o con deficiencias en cuanto a eficacia y
efectividad, consideradas como INEFECTIVAS:

1 ] ;
N° | Descripcié Accionde | et | Fecha | Fecha | CUMPUMIENT [ prperypy
hallazg n del Causa de terminacid 6]
o hallazgo mejora S e n {Eficacla) B0% ‘
/ 20%
Falia Deszotualizacid | Actzlizer el 1 335002 207052024
gctualizac'dn o delmanual de | manaal e 4 |
! delmanualde | polizcas oclitcas
potlticas contabies | contablzs de
1 | contsbles ] lz enzidad |
Cuenta Debiidad en el | Revisar 100 320202 | 2000872024
| bancaria conTol ¥ | measualment 4| , e |
Iractlva  sin | monitoreo 3 la| e cada una de | o :
depurar Irformacian las SUanips |
| finarciera bancarias eon | 2 : 2
| el fin ce wmar :
| | accgnes : [
2] sokre  las I l L
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CAUSA:

Incumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por el IDESAN debido a la falta
de control y seguimiento a las acciones correctivas, propuestas, por las oficinas
gestoras tendientes a cumplir las metas propuestas.

EFECTO:

El incumplimiento de las metas propuestas en el plan de mejoramiento, no
garantiza el mejoramiento continuo de la entidad y conlleva la imposicion de
sanciones y multas; por lo cual se tipifica una observacion administrativa con
incidencia sancicnatoria.

INCUMPLIMIENTO DE METAS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO

1. DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
IDESAN

Con el propdsito de dar cumplimiento a la Resolucion 426 de 2019 de la Contaduria
General Nacién y Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion, por
la cual se “...efectiio los cambios a las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacién de los hechos econémicos deniro del marco normativos para
las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan i administran
ahorro del publico”, con dicho fin se inicié el proceso de documentacion normativa para
generar el proceso de actualizacion de acuerdo al Manual de Politicas Contables del
Instituto que fue adoptada mediante el Acuerdo No. 001 del 5 de julio de 2018 por parte
del Consejo Directivo de IDESAN, para presentar el proyecto de actualizacion de los
cambios a las normas emitidas por la Contaduria General de fa Nacion, para establecer
los controles que sean necesarios para responder que la totalidad de las operaciones
llevadas a cabo por la entidad se evidencien al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relacién con ef cometido de la entidad con fas modificaciones, gjustes y
artualizaciones gue se consideren necesarios, proceso del cual que se surte en su etapa
aprobatoria ante ef Consejo directivo de la entidad en la proxima reunién ordinaria ante
el Consejo Directivo de la presente anualidad.

> 2. CUENTAS BANCARIA INACTIVA SIN DEPURAR

se viene revisando las cuentas bancarias mensualmenfe ge hizo un traslado del saldo
que existia de § 930872 a la cuenta de ahorros del banco de occidente numero

657844677,

2. EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR
FALTA DE LIQUIDACION DE CONVENIOS

RTA: Estos recurscs correspanden a convenios interadministrativos que se hicieron con
la Gobernacion de Santander en la vigencia 2010, enmarcado dentro del convenio
Mides La entidad tiene reconocidos e identificados estos convenios, de fos cuales se
han realizado gestiones para su liquidacion con la Gobernacion de Santander, sin que
hasta la fecha se haya obtenido una respuesta favorable.

Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Acciones realizadas:

Se enviaron varias comunicaciones a la secretaria de desarrollo con el fin de realizar las
liguidaciones respectivas y se adjuntan los soportes respectivos Incorrecta clasificacion
de las inversiones de administracién de liquidez - convenios educativos.

4. BAJA GESTION PARA LOGRAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS ACTIVOS
CEDIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y ALCANZAR RETORNOS
POSITIVOS PARA LA ENTIDAD.

Se realizo el avaluo corporativo Urbano N.° 0290-2023, Avalud Lote y Construcciones
Sede Recreativa UTS Coaviconsa: Carrera 122 Cra. 13, Calle 103C, Comuna Provenza,
Bucaramanga. Este Avalué se realiza con el fin de realizar una negociacién y venta de
este Predio a las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER (UTS).
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1. INFORMACION BASICA O INFORMACION GENERAL
1.1 SOLICITANTE: INSTITUTO PARA EL DESARROLLC DE SANTANDER
“IDESAN"
1.2. RADICACION: No. 0290-2023 del 03-11-2023

1.3. TIPO DE INMUEBLE: Predio Urbano, Lotes de terreno plano a levermente
inclinado con destino recreacional institucional

1.4 TIPO DE AVALUO: Avalio Comercial Corporative Urbans.

1.5. DEPARTAMENTO: Santander

1.6. MUNICIPIO: Bucaramanga

1.7. SECTOR: Sector 04, urbano de Bucaramanga, seclor Comuna Provenza,
1.8. BARRIO O URBANIZACION: Barrio Caldas

1.9. DIRECCION: Sede Recrealiva UTS Coaviconsa: Carrera 124, Cra 13, Calle
103C. Comuna Provenza, Bucaramanga

2. INFORMACION CATASTRAL

Nos. Prediales: 68-001-01-04-0751-0002-000.
Direccion: Sede Recreativa UTS Coaviconsa: Carrera 12A, Cra 13,
Calle 103C, Comuna Provenza, Bucaramanga.

Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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4, TITULACION E INFORMACION JURIDICA

4.2. PROPIETARIO: IDESAN

'4.3. TITULO DE ADQUISICION:

CRA 19 No. 35-02 CENTRO EMPRESARIAL UIS BUCARICA (219), TEL: 6422575-6422331

ANCTACION Nro 008 Fecha 08-02-2011 Radicacién. 2011-300-6-5397

Doc. ESCRITURA 445 DEL 04-02-2011 NOTARIA TERCERA DE

BUCARAMANGA VALOR ACTO: $822,991,000

ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 0121 CESION A TITULO

GRATUITO DE BIENES FISCALES

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de

deminio,1-Titular de dominio iIncompleto)

DE CONTRALORIA DEPARTAMENTA DE SANTANDER NIT# 8902017056

A DEPARTAMENTO DE SANTANDER NIT# 8502012356X

Nota: La anterior informacion no constituye estudio juridico.

4.3 MATRICULA INMOBILIARIA: 300-118213

PRD Wwwra TR gAl S0

12. RESULTADO DEL AVALUQO CORPORATIVO URBANO No. 0290-2023

SEDE RECREATIVA UTS COAVICONSA:

1 DETALLE AREA M2 VR UNITARIO VR.TOTAL |
[TERRENO 11,000,00 $ 770.000,00\~ $ 8.470.000.000,00,
\CONSTRUCCIONES _
ICANCHA ARENA ! 3.809,00/ $ 12.000,00 $ 45.708.000,00)¢
| CANCHA MULTIPLE | 410,40 $ 31.000,00 $12.722.400,00F
ICAFETERIA SALON SOCIAL | 309,65 $ 372.000,00 $ 115.189.800,00F
GRADERIA | 87,58 $54.000,00 $4.728.320,00)%
[70NA DURA 1 9118 $ 19.000,00 $1.732 420,00/(
PISCINA PEQUENA | 126,05 S 241,000,00 $ 30.378.050,00N
TERRAZA L 107,09 $ 25.000,00 $ 2.677.250,00l¥
[PISCINA GRANDE 356,75 $282.000,00]  $ 100.603.500,004
CANCHA TENIS 604,04 5 35.000,00 $ 21.141.400,00/
ZONA DURA 103,93 $ 20.000,00 $ 2.078.600,00
PLACAS - 21588 $24.000,00| 5 5.181.120,00/ 4
TOTAL CONSTRUCCIONES | = $342 141 860,00/
TOTAL AVALUO CORPORATIVO COMERCIAL $ 8.812.141.860,00,
NOVIEMBRE 03 DE 1023.

UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS MCTE.

Son: CCHO MIL OCHOCIENTOS DOCE H[LLONE‘E‘;%NTQ CUARENTA Y

Aparte del avalio IDESAN en el periodo 2022, logré suscribir con fa Carporacion

Panachi el Convenio de Asociacion No.076 ; el cual conternpla

ingresos para el Idesan

de un valor monetario equivalente del 3.5% de Ia taguilla de ingreso a los pargues,

teleférico v acuaparte.
sequros e impuestos de L .
depreciacion seria asumida por la Corporacion Panachi

Con estos recursos se busca cubrir los gastos equivalentes a
los predios. Adicionalmente en el convenio se establecio que la

Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3160274501  www contraloriasantander.gov.co
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6. BAJA GESTION EN LA DEPURACION DE CUENTAS DEL PASIVO

Durante la vigencia 2020-2023, se realizaron gestion para la depuracion de las cuentas
por pagar, asi:

En fa cuenta 24079001, se registran los valores recibidos por consignaciones de terceros
que tenemos pendientes por identificar a que corresponden dichos recursos, v también
por clientes de cartera que ya han terminado de cancelar los créditos que tenian y les
quedan saldos a favor de ellos y que debemos determinar si en realidad estan a favor
de estos clientes; también se registra en esta cuenta dineros consignados por la
Gobernacion de Santander que se encuentran pendientes de que nos informen a que
corresponde y asi poderios clasificar y registrar correctamente en la cuenta pertinente, y
referente a los saldos de carfera a favor de clientes también se depuran y hacen los
reintegros correspondientes a los clientes; es asi que esta cuenta estd en constante
movimiento de entradas y salidas y su saldo siempre varia pero no significa' que no se
haga sequimiento y control; a la fecha agosto 31 de 2024 el saldo de esta cuenta esta
en $234.025.762,08, que respecto al saldo a 31 de diciembre de 2023 que era
$869.2159.665,53, se puede evidenciar la disminucion de este rubro consecuencia de la
depuracion, control y seguimiento permanente a estas partidas.

En la cuenta 24079002 y 24079008, se registran el cobro de los seguros de las libranzas
de los clientes del Idesan y que la empresa paga a la aseguradora mensualmente, y los
cuales se les descuentan a los clientes en la cuola mensual de su crédito, esta cuenta
tiene también la dinamica de que su saldo varia sube o baja de acuerdo con el
comportamiento mensual de Jos pagos por cartera de los clientes y también se esta
depurando y revisando permanentemente por la oficina de cartera de la institucion.

En la cuenta 24079004, se registran los valores reintegrados por los municipios de
Santander que corresponden a los infereses generados por los recursos de adulfo mayor
gue la Gobernacion de Santander le da a cada municipio para su ejecucion, estos
intereses que generan esos recursos son devuelfos por los municipio a Idesan y
consecuentemente ldesan los devuelve a la Gobernacion de Santander en ef momento
que se liquide el Convenio Interadministrativo de adulfo mayor que esta vigente entre las
dos enfidades.

En la cuenta 24079005 y 24079006, tenemos consignaciones que hemos recibido en los
hancos que en algunos casos no sabemos quién consigno pese a que se ha tratado de
diferentes maneras con los bancos que nos identifiquen, pero que en la mayoria de casos
fueron a consignar en efectivo y en el momento de la consignacién no registraron el
responsable de esla consignacicn, se realizé un comité de sostenibilidad contable en
donde llevamos como ingreso varios de estos valores que por el tiempo en el que
lflevaban registradas mas de 10 afios no se presentd nadie que reclamara o informara
para gue consigno dichos recursos; nuevamente estamos esperando un periodo
prudencial para hacer lo mismo con estas partidas, ya que con los esfuerzos hechos con
los bancos no se ha determinado en algunos casos quien consigno.

En la cuenta 2902 Recursos Recibidos en Administracion, presenta un saldo a dic 31
de 2023 por valor de § 9.647.747.528,75, no es cierfo como dice la contraloria que no
hacemos depuracidn contable puesto que en esta cuenta se registran los recursos gue
tenemas por la administracion de convenios suscritos por Idesan, la Gobernacion de
Saniander y los municipios de Santander (que para los municipios estos dineros
corresponden exclusivamente a los recursos de adulto mayor que la Gobernacion de
Santander les entrega para su ejecucion), si bien es cierto algunos convenios no se han
liqguidado y que se dio respuesta en un punto anterior del porqué; muchos de estos
convenio aun estan en ejecucion y por parte de los municipios, estos recursos son de
constante giro y retorno pues la Gobernacién les gira aproximadamente al afio 4 veces
¥ la ejecucion de ellos pues depende de cada municipio, por lo cual el movimiento de
entradas y salidas de recursos son propios del giro normal de la actividad del idesan, ef
Departamento y los municipios, su saldo varia diariamente, se lleva un control estricto,
coherente y dinamico en el registro de las operaciones de modo que en ningtdn momento

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3180274501 www.contraloriasantander.gov.co
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son objeto de que no sepamos a que corresponden ¢ que debamos hacer una
depuracién contable por falta de debilidad en el seguimiento, monitoreo y control
contable, porque el valor registrado en estas cuentas si reflefa una realidad financiera
acorde a las politicas y procedimientos contables y en desarrollo del objeto social del
Idesan.

Adjunto se colocan los saldos de las cuentas 240790 y 2902 de los libros atixiliares con
corte a 31 de agosto de 2024 donde se observa los movimientos del periodo del 1 de
enero de 2024 al 31 de agosto de 2024.
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jgualmente, durante la vigencia 2023, se realizé la liquidacion varios convenios de
vigencias anteriores al 2019, lograndose depurar la gran mayoria de convenids.

7 BAJA GESTION EN LA RECUPERACION DE CREDITOS POR COBRAR

Se relaciona informe juridico corte 2023, a los procesos en curso con mandamiento de
pago y cobro juridico administrativo de la banca de inversion. Este proceso fue
adelantado por la firma CASTRO S.A.S con el respectivo informe de los procesos
judiciales asignados, especialmente los relacionados con el cobro ejecutivo de la cartera

morosa a favor del Instituto.
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Se adjunta archivo Excel con la relacion de procesos.

8. INCORRECTA CLASIFICACION DE LAS |INVERSIONES DE
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ CONVENIOS EDUCATIVOS

En estas cuentas se llevan registrados los convenios de operadores FUNDESAN,
COOPFUTURQO y CORFAS convenios suscritos en los afios 2010 al 2017 y la decisidn
de la administracion en esa epoca fue la de registrarios de esa manera ya que no
correspondia a una cartera como tal del instituto se trataba de convenios de apoyo
financiero de acuerdo a los planes estratégicos y programas de gobiernos de cada une
de los periodos en los que fueron suscritos, estos recursos representaban una inversion
para IDESAN diferente a cartera, porque en asociacion con los operadores ellos
colocaban los recursos de acuerdo a sus politicas, ellos realizaban el cobro de la cartera
v gestionaban posibles casos de cartera morosa, IDESAN recibia como contraprestacion
un porcentaje del rendimiento por intereses cobrados, es asi como se establecié que
para nosotros era una Inversion y se clasifico en la cuenta 122490 Inversiones de
Administracion de Liquidez Al costo, terminado el periodo contable de la vigencia 2023
se tenian saldo asi:
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Durante la vigencia de 2020-2023 se encontraban ya en etapa de recaudo y cancelacion
por parte de estos operadores, para su posterior liquidacion y terminacion de ellos

Durante la vigencia de 2024, a la fecha ya se han liquidado los convenios de FUNDESAN
y COOPFUTURCO, estamos en el proceso de depuracion contable y liquidacion de los de
CORFAS, adjunto libro auxiliar de la cuenta 12490 del afio 2024, donde se puede
observar los movimientos del periodo y el saldo final con corte a 31 de agosto de 2024.
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Aunado a esto IDESAN nuevamente ha realizado convenios interadministrativos y de
cooperacién con los operadores COOPFUTURC y FUNDESAN y de acuerdo a las
auditorias v hallazgos de la conlraloria sobre ef registro contable de eslas operaciones
se revist el plan de cuentas y se determind que se registraran en la cuenta 131705
Servicios Financiero que de acuerdo al plan de cuentas expedido por fa CGN y de
aplicacién para IDESAN la dinamica de las cuentas dice:

/ Cﬂ-l..DH Mzrco Normativo para Empresas que
-~ noCotizan en el Mercado de Valores, Catiloao Genaral da Cuenta
VID y que no Captan ni Administran W

Ahorro del Plblico

i H"htl-l.".u!.li'l.

CLASE GRUPO CUENTA

1 13 1317

ACTIVOS CUENTAS POR COBRAR PRESTACION DE
| SERVICIOS
DESCRIPCION

Representa el valor de los derechos a favor de la empresa que se originan por
la prestacién de servicios, en desarrollo de sus actividaces.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor del derecho por cobrar por los servicios prestados.

2- El mayor valor originado por la diferencia en cambio de los derechos pactados

en una moneda extranjera.

SE ACREDITA CON:

1- El valor del recaudo total o parcial de las cuentas por cobrar.
2- E! valor de las rebajas y descuentos.

3- El menor valor originado por la diferencia en cambio de los derechos pactados

en una moneda extranjera.
El valor de las cuentas por cobrar que se den de baja.

4

9. 'PERDIDAS DEL EJERCICIO SUCESIVAS VIGENCIA 2021-2022

Gebernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (37} 3160274501 www.contraloriasantander.fov.co
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Se realizo ef avaluo corporative Urbano N° 0290-2023, Avalud Lote y Consirucciones
Sede Recreativa UTS COAVICONSA: Carrera 12% Cra. 13, Calle 103C, Comuna
Provenza, Bucaramanga. Este Avaluo se realiza con el fin de realizar negociacion y
venta de este Predio a las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER (UTS) y asi
tener mayor capital para generar mayores ingresos y tener un superavit.

OO AL WA

LONJA INMOBILIARIA DE SANTANDER E

LINA ALIANIA EDUCATIVA ¥ DEFENSORA DEL GREMIO. = BN
At g S ENE S B G IS O RO e B O P R A L F iR Sa B

AFILIADD A ASOLONJAS
CRA 19 No. 35-02 CENTRO EMPRESARIAL UIS BUCARICA (219), TEL: 6422575-6422331

BAD e Lo BT LT

1. INFORMACION BASICA O INFORMACION GENERAL

1.1 SOLICITANTE: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
“IDESANT

1.2. RADICACION: No. 0290-2023 del 03-11-2023

1.3, TIPO DE INMUEBLE: Predio Urbano, Lotes de terrenco plano a levemente
inclinado con destino recreacional institucional

1.4. TIPO DE AVALUO: Avalio Comercial Corporative Urbano

1.5, DEPARTAMENTO: Santander.
1.6. MUNICIPIO: Bucaramanga

1.7. SECTOR: Sector 04, urbano de Bucaramanga, sector Comuna Provenza.

1.8. BARRIO O URBANIZACION: Barric Caldas.

1.9. DIRECCION: Sede Recreativa UTS Coaviconsa: Carrera 124, Cra 13, Calle
103C. Comuna Provenza Bucaramanga

2. INFORMACION CATASTRAL

Nos. Prediales: 68-001-01-04-0751-0002-000.
Direccion: Sede Recreativa UTS Coaviconsa: Carrera 12A, Cra 13,
Calle 103C, Comuna Provenza, Bucaramanga.

EARSA AL LAPIEA B LA A TIVA ¥ LEFEMSOTA DL Srratecy, 00 Sl
PR Y RRRS GRS R S PR S S F e F O SRR A AR FE R B R Pl ]

Lol = e el = ]
@ LONIA INMOBILIARIA DE SANTANDER o]

AFILIADD A ASCOLOM.)AS
CRA 19 Ho, 35-02 CENTRO EMPRESARIAL LIS BIJCA'HICA {219), TEL: 423575 6422331

L e R
-, TITULACION E INFORMACION SURICICA

4.z PROFPIETARIO: IDE SAM

4.3. TITULOD DVE A LISC 1O

ANCTACION Nro 008 Fecha: O8-02-20171 Radicacian, 201 1-300-6-5307

Doc ESCMRITUMRA A5 DEL D&8-0OZ-ZT011 FOT A FLA TERCERA (=] =y
feiiied

Euéﬁmmum WALDR ACTC: SBZZ D81,
ESPFECIFICACION: MODO DE ADOUISICION: o129 CESION A TITULD

SRATWTD DE BIENES FISCALES
PERSOMAS QUE INTERVIEMEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real e

Saarmrinio, b Titulee de daeminio incomrsleto)
DE CONTRALORLA DEPARTAMENTA DE SANTANDER NITH 8502017056
A DEFARTAMENTO DOF SANTANDER MNITS 88020123568

MHota: La anterior informacian no constituye estudio juridico

4.3 MATRICULA INMOBILIARIA: 300-118213

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
)
Tel. (57) 3160274501  www.contralorasantander.gov.co
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12. RESULTADO DEL AVALUO CORPORATIV
SEDE RECHEATIVA UTS conviconan. V0 URBANG No. 0I90-2073

DETALLE AREA M2 VR. UNITARIO VR.TOTAL |
TERRENO 11.000,00k  $ 770.000,00\~ $ £.470.000.000,
CONSTRUCCIONES
|CANCHA ARENA 3.809,00 $ 12.000,00 $ 45.708,000,00
| CANCHA MULTIPLE 410,40 $ 31.000,00 $ 12.722 400,00
CAFETERIA SALON SOCIAL 309,65 $ 372.000,00 5 115.189,800,00
GRADERIA 87,58 $ 54.000,00 $4.729.320,00)"
70NA DURA 91,18 $ 19.000.00 $1.732.420,00/(
PISCINA PEQUENA 126,05 S 241.000,00) $30.378.050,00%
TERRAZA 107, $ 25.000,00] $ 2.677.250,00)¢
PISCINA GRANDE 356,75 $282.000,00] S 100603.500,004
CANCHA TENIS 604,04 $ 35.000,00 $ 21.141.400,00/%"
ZONA DURA 103,93 $ 20.000,00 $2 078.600,00M
PLACAS 215,88) 5 24.000,00| $5.181,120,00|/
TOTAL CONSTRUCCION 6.221, 342.1: 0
:l‘DTMAV iS £ 55— 5342 141 td
AL AVALUD CORPORATIVO
[TOTAL AVALLIO G COMERCIAL $ 8.812. 141.860,00

Son: OCHO MIL OCHOCIENTOS DOCE MILLONES NTO C
LA
UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS IICTE,(‘?J\E e

Aparte del Avalud IDESAN en el periodo 2022, logré suscribir con la Corporacion
PANACHI! el Convenio de Asociacion No.078; el cual contempla ingresos para el
IDESAN de un valor monetario equivalente del 3.5% de la taquilla de ingreso a los
parques, teleférico y acuaparque. Con estos recursos se busca cubrir fos gastos
equivalentes a seguros e impuestos de los predios. Adicionalmente en gl convenio se
gstablecié que la depreciacién seria asumida por la Corporacion PANACH/

Por otra parte, desde el dia 19 de mayo de la presente vigencia, se firmo convenio con
el operador COOPFUTURQ para dar cumplirmiento a la linea de microcréditos mediante
operadores financieros en nichos de mercado incluidos en el Plan de Desarrolio
Departamental, para combalir el "gota gota”.

Con el fin de tener un mayor alcance, se firmé un segundo convenio con el operador
FUNDESAN el dia 28 de junio del presente afio, con el fin de apoyar y otorgar créditos
a microempresarios y mujeres cabezas de familia, emprendedores e innovadores en los
sectores de turismo, agrario y comercio en los Municipios del departamento de

Santander.

A la fecha (31 de agosto) se han desembolsado un lotal de $1.484.093 416 (Mil
cuatrocientos ochenta y cuatro millones, novecientos tres mil, cuatrocientos diez y seis

pesos mcte)

e

| orEmacorR | pEsEmmoLuapos |
COOPFUTURD Lo04 4hh 483

! FUNDESAMN = i S&TH 004 Bxd ‘ ‘{

| FETAL . $1,484,003,416

10. BIENES INMUEBLES RECIBIDOS COMO DONACION DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER Y REGISTRADOS COMO PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO Y DE LOS CUALES IDESAN NO TIENE CONTROL NI

TENENCIA

De acuerdo a lo observado en este punto scbre lo dicho por la contraloria sobre la
correcta clasificacion de los Bienes Recibidos por la Donacién de la Gobernacion, que

Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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corresponden a los bienes y terrenos de PANACHI, Cerro el Santisimo y Aquaparque
nos permito informar que efectivamente si existen algunos bienes como son los terrenos
en donde estan construidos los parques de PANACHI, Cerro el Santisimo y Acuapargue
que se encuentran en la cuenta 160502 para lo cual se informa que se hara el respectivo
comilé de sostenibilidad contable con el fin de hacer el ajuste requerido y trasladar estos
valores a la cuenta contable 1951 Propiedades de Inversion, toda vez que existe un
convenio de asociacion que determina la generacion de ingresos como beneficio
economico para la entidad.

Se adjunta acta ordinaria No. 003 del Comité de Sostenibilidad Contable

En virtud de los antes mencionado se solicité respetuosamente levantar la observacion
de tipo administrativo, OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°13 de Ia
Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

NO

HALLAZGO

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

RESPUESTA A LA CONTROVERSIA —‘

Falta actualizacion del manual
de politicas contables

Se confirma la calificacion por cuanto no se ha
| realizado la actualizacion y adopcion del manual de |
politicas contables.0 - 0

Cuenta bancaria inactiva sin
depurar

| Respecto a la debilidad en el control y monitoreo a
la informacién financiera se encuentra con
calificacion de 2 y cerrada la observacion =

|Baja gestion para investigar

depurar y liberar el Efectivo de
uso restringido

De =zcuerdo con los oficios remitidos con la
controversia se califica con 2 el cumplimiento, pero
en cero la efectividad por cuanio se ha efectuado la
depuracion parcialmente. 2 -0

Baja gestién para lograr
productividad de los activos
cedidos por el Departamento
de Santander
retomos positivos para la
Entidad.

y alcanzar|

En =l preliminar el cumplimiento se calificd con 2,
pero la efectividad no se puede modificar por cuanto
no se ha logrado el punto de equilibro come minimo |
enire los ingresos y los gastos. Por lo tanto, se
| confirma la calificacion.

2-0

Baja gestién en depurar las
cuentas del pasive

De acuerdo con la gestion demostrada se califica y
reconoce la  gestién  calificando con 2 el
cumplimiento, pero la efectividad se mantiene por
cuanto no se ha terminado la depuracion, 2 -0

Baja gestion en recuperacion
de préstamos por cobrar

Las evidencias presentadas son de fecha posterior
al 20/08/2024, 8Sin embargo, se califica el
| cumplimiento con 2 y s& mantiene la calificaciéon de
| la efectividad. 2- 0

Incorrecta clasificacidn de las |

inversicnes de administracién
de liquidez - Convenios
Educativos

Se acepta como cumplimiento la clasificacion de las
cuentas, pero la efectividad se mantiene la
calificacion por cuanto no se ha realizado el registro.
2-0

Perdidas
sucesivas en
2021y 2022,

operacionales
las wvigencias

Se confirma la calificacidn por cuanto a 31 de
diciembre de 2023 se presento perdida del ejercicio.

0-0

10

| Bienes

Inmuebles recibidos
como donacion de la
Gobernacion de Santander y
registrados como propiedad
planta y equipo de la Entidad y
de los cuales Idesan no tiene
hingln control ni tenencia.

Se confirma la calificacion por cuanto no existe
efectividad. En la misma controversia se informa
| que se hara el respectivo comité de sostenibilidad
| contable con el fin de hacer ei ajuste requerido. 2- 0 |

De conformidad con la maodificacion de la calificacion se obtiene un total de 60 en
donde el cumplimiento es del 88,24 pero la efectividad del 52,94,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (57} 3160274501

www.contraloriasa ntander.;{m'.m
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CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
£ I PARCIALES
| | | I ]
N* | Descripeion | oo Acciénde |, | Facha = Fecha c”';';ﬂ:i’,*m EFECTIVIDAD |
hallazgo | del hallazgo majora de inicio | terminaclén 209 80%
L Actualzar el 1] 1032024 207062024
actusliracitn manual ‘_‘Ier
del manuzl de = politicas aclizas
politicas contables coniables dela
1| contabiles entidad
Cuenta Debillicad en el | Revisal 100 | 1/03/2024 | 2000652024 3
bancaria cantrol y | mersualmente i
nactiva sin | rmonitoreo & la | cada una de
| depurar las  cuentas i '
el fin de tomar o =3
acclones sobre i
las  cuentas i
hancarias que ' i
58 ENncuentran b
i iractivas |
Bz= pesutn | Cebilicad &7 el | Realizar 100 | 1032024 |  20:0672024
| a frwestgar | €0 ¥ | CeDuracion Ce |
depura’ v ! monitoreo g 13 | les saldos de
liberar gl | Informacion Was cuentas de
Efectivia e usd | fingnciera l4 entidad a fin
| restringido de conocer Lz
' infarmaclén
1. 3 real | |
Bajz  gestion | Bajagestonen la | Realizaravaluo | 200 | LI03/2028 | 200672024
|para  legrar | edministracion | pard iniciar la|
| productivided | ce bienes | gestidn vemis | |
de los actvos | recibidos da |35 predios
cedidos por 2l que  no le
Departamento préstan
| de Santander y mlnguna
l zl dhilidag a
| IDESAN
pos 3T
4 11z Entldad, | : = | |
| Bajagestdnen | Deblldad en el | Reallzar  la 2| 1omizoza|  20iDEs2024
depurar las | control y | aciualizacidn
| cuentas  cel | monitorsn & la | de l2
pashic infarmacion Infgrmacion
inanciera del pasivo e | E
torma |
& periddica ! s
T |Bajagestuénen | Créditos  con | Realizar 6 1/03/2024 | 20/06/2024
| recupsractén | dificil cobra cen | continug
de oréstarics | riesgo seguimlento a
||:-3T|::nbrar slgnificativo 28 procesDs
| i caliicados con | 08 cobro gus |
rrecuperzh adelanta Fl | |
enidad |
b [incomecta  Registro Realizar | 1|vodz02s 2070812024
clagificacian inadecuads de | censulta ante
‘ de los [ los recursns | 1o Contaduriz
inwersionies de | entregados  en | general y
| administracian | pgministracldn rgclasificar 1as
| de  liguicez - cugnias de
Convenios acverdo a b
| Ediucatives establecido en |
la contaduria
general de [a
| naciin | e
| Ferdidas del | Dar aplicecidn | 100 | 1/03/2024 | 20/06/2024
cionales | ejercicio vigenzia | al nueva
E5 B 2021y 2022 rymbc de fa
sritidad con k= —
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las  wigencias hisgueda  de
2021y 2022, recursns de la
operacian
comercial

| venta de
| predios remats
| e predios
secuesirados

Bienes Incorrects Realizar  1a | 100 1/03/2024 | 20/06/2024
Inmuebles clasificacion de | correcta
recibidos | 13 propiedad | clasificacion
comao plantayequipo | de los bienes
donacién de 1z recibidos  por
Fobermacian la donacidn de
de Santandery la

registrados Zobernacion.
como

propiedad

olantay equipo

de 13 Entidad v

de los cuales

Idesan no tiene

mingan control
10 | nitenencia.

A pesar del incremento de la calificaciéon no logra los 80 puntos, por lo tanto, se

configura como hallazgo administrativo con incidencia sancionatoria.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO HALLAZGOS

Titulo descriptivo de los hallazgos Cuantia

Pag.

X Desactualizacion del manual de politicas
contables del INDER Santander

24

X | Efectivo de uso restringide pendiente de
| depurar por falta de liquidacion de convenics

25

| Incorrecta clasificacion de las inversiones de
[administracién de liguidez - convenios
' EdUCEEWDS

27

| Falta de actualizacion del manual de crédito Y
| administracion del riesgo crediticio, de riesgo
X de liquidez y manual de convenios. No se ha
lograde buena calificacion y por ende la
vigilancia de la superintendencia financiera de
Colombia.

30

X Falta de efectividad en la gestidn para la
recuperacion de los préstamos por cobrar.

33

Gastos por tenencia de bienes sin retornos de
| | recursos gue logres como minime el punto de
equilibrio. Terrenos y edificaciones sin gjustar a
X V31272023, sin embargo, se cumplio el plan de

| mejoramiento a mayo de 2024, Falta concluir la
| accion de mejora de realizar la corrects |
clasificacion de los bienes recibidos por la|
donacian de la gobemacion.

40

Saldos del pasivo pendiente da sostenibilidad
contable

Perdidas del ejercicio sucesivas vigencias 2021
=2022 - 2023

[T Mo cumplen con las metas establecidas en el
plan estratégico de la vigencia 2023,

10

Debilidad en el cargue de la informacion a la
plataforma S1A cbserva contral de legalidad

11|

x | x| x| x| x

! Falencias en |a constitucién de las garantias —
| habilitacion de oferentes sin el cumplimiento de

Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-20 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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lo exigida en los estudios previos e invitacion -
(contrato nos: J-018-23, J-029-2023, J-031-
| | 2023, J-033-2023.

| Convenio no.023-2023- presunta gestidn fiscal

12 | X | | |antiecondmica, ineficaz e inefectivacontratos . 53
| J-001-23. J-018-23, J-028-2023, J-033-23.
INCUMPLIMIENTO DE METAS EN EL PLAN
13X X | DE MEJORAMIENTO 133
I

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de hallazgos
Tipo - Cantidad Valor
Administrativos 13

Disciplinarios

| Penales

Fiscales !

Sancionatorios | 1

ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia
de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por
el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con
lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022 Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a.
Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el
plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora
que no puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En esie
caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

E| Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo  institucional: aavila@contraloriasantander.gov.co.
Iblanco@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la Contraloria

Gobernacion de Santander - Calle a7 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37 3160274501 www. contraloriasantander.goev.co
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General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de mejoramiento
deben presentarse trimestraimente.

ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de los hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General
de Santander y/o de las actividades de control social y participacion ciudadana,
cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa entre |la accion de
mejoramiento y el beneficio.

| Origen*® | Descripcién de Origen | Acciones del sujeto de Tipo** Descripcion del Valor
control beneficio
Hallzzge | Diferencia en el | 58 realizo valorizacidn de Cuantitativo | 5e realizo ajuste contable | 4.019.797.886

2 registro y actualizacion bien no contabilizado

de bienes inmuebles

de IDESAN _ - -
Hallazgo 'La Entidad EEDE| Iniciar el proceso de | Cualitative 5e realizd el Manual de ;
u establecer su Manual | documentacidn del | Fresugaasto -
de Presupuesto Manual de Presupuesto
de la entidad. | ‘
Hallazgo | Mo realiza | Realizar las respectivas | Cualitative | Se realizaran los
12 madificacion modificaciones FESF"I!‘:UWSI actox
d i6n 1 due L administrativos de |
har ol . a reducclones ) modificaciones al |
presupuesto vigencia | presupuesto en el Presupuesto
2022. momento que  sean

| necesarias realizar una '
, revision mensual sobre la |
| | necesidad de realizar ©
no estas modificaciones
Hallazen |No cumple con las| Documentar revisar y| Cvaltatvo |Se realizo el Plan
13 metas propuestas en el | aprobar el Plan Estratégico 4024-2027
Plan Estratégico para la | Estratégico 2024 - 2027
vigencia 2022. {segin a la situacidn .
| administrativa ¥
financiera real de la
entidad. _
Hallazgo | Falta de espacio fisico | asignar un espacio fisico | Cualitative | Se adecuado un espacio
(Nol4 | para guardar el archivo | para almacenamienta de fisico para el archivo de la
' | de transito de la los archivos de transito PR

entidad | de la entidad | ; ,
Hallazgo | Administrativa con |Implementar  mayores | Cualitative | Hubo implementacién de |
15 presunta  incidencia | controles y seguimientos | control-para. ese. tipo de
fiscal y disciplinaria. |a los informes contratos
Incumplimiento presentados  por  los
contractual. Debilidad | contratistas en la
en el seguimiento del|ejecucién de los
supervisor en  el|respectivos contratos

| proceso  contractual | |
(No 1-003 de 2022 vy
contrato No J-047 de |
L 2022
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* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros

(Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, ete.).

= Cuantitativo ¢ Cualitativo

ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS Y EJECUCION PRESUPUESTAL

ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

1 ftem de estados
financieros
o

presupuesto

2023

horizontal 2023-
2022

Comparacién 1

%

Comparacién Comparacion

vertical
2023

vertical
2022

1-ACTIVOS

200 834 082 012,80

215.919.382 775 86

204.085.988.745,43

-15.085.298.762,96

5,99 |

100

1-ACTIVOS
CORRIENTES

48 2124 180 918 81

53.294.043.322 45

4B.745.574. 314 87

-15.079.862.402 64

23,83

i4

100 |

22

11 EFECTIVO
b
EQUIVALENTES
AL EFECTIVO

25.946 750 208,31

36.124.140.343,33

17.723.697.308,60

A0.175.190.134,42

-28,17

57

1410
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

25 788 383801 04

35,972 588.576,33

17.621.050.883 B0

| -10.1758.202.775,29

25,20

o8

100

1132
EFECTIVGD CE
Uso
RESTRINGIDO

162 360,407 67

151,553 YE7.00

202548424 80

812 640,87

L]

13 CUENTAS
| FOR COBRAR

14,091.037 91

16.215.594,93

5.575.387,51

-2.124.557 02

13,10

walT
PRESTACION DE
SERVICIOS

B350 7E3 81

B.360.793,81

8.350.783,581

0,03

0,00

59

52

1364 QTRAS
CUENTAS POR
COBRAR

§.730.254,00

7854 811.02

1.214.804,00

-3.124 557,02

-27 08

41

43

14
PRESTAMDS
POR COBRAR

22,251,330.872.98

27.153.687.384,19

31.012.301.618,18

-4.802.347.711,20

18,06

46

43

1415
PRESTAMOS
CONCEDIDOS

31.673 824 438,59

36627 BT0.B42.18

4048164671208

-4, 854 046 202 20

=13,83

142

1480

DETERIORDC

| ACUMULADO DE
PRESTAMOS

FOR COBRAR

[CR}

-P.&22 2BE 7T 00

-8 474 183.258.00

-C 455 345 053 53

51.8588 £91.00

0 8%

-£2

=35

7- ACTIVOS NO
CORRIENTES

152 £16.302 083 08

152.625.339.453,41

155.340.414.430,76

-5.436.360,32

0,00

76

™

12
INVERSIONES E
INSTRUMENTOS
DERIVADOS

2 338851 127,33

2.639.876 758,56

2.958.784.224,51

-301.235.631,33

1221
INWERSIONES DE
ADMINISTRACION
DE LIQUIDEZ A
VALOR DE
MERCADC

.02

o.ea

0,01

2,00

2.0

1222
INVERSIONES BE
ADMIMISTRAZION
CE LIQUIDEZ &
WALCR DE
MERCADD

2.058,637.195,87

052,036,354 45

2 025.182.700,88

26,594 841,52

88

7

1224
NVERSIGHES CE
ADMINIETRACIGN
CE LIQUIDEE AL

COSTO

447 447 035 00

241,911 415,65

1.320.992.083,85

-4 04 484, 278,08

«62,50

3k

1280
DETERORD
ACUMULADO DE
INVERSIONES
(2R)

187.427 103 64

=334.071.008,4%

-457.590 568 44

185,543,005 80

4% BB

16
PROPIEDADES,
PLANTA Y

| EQUIPD

B3 730077 B4Z 14

£4.058.821.151.03

85.672.613.557,03

-328.743,308,89

0,39

55

1602

15 @44 526,247 00 |

15,224 526 241.00

15 044 528241 00

oot

.00

18

15

[ TeRRENOS |
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1840
EDIFICACIONES

2.807 369.603.00

2.807 38%.803,00

2807 386.603,00

.00

1855
MAQUINARLA Y
EQUIPD

14 355 5011

14, 385.501.21

14,385 561.21

0.00

0,00

=]

1885
MUEBLES,
ENSERES Y
EQUIPO DE

QFICINA

353,382 351.87

352,382 351,87

353.382. 351,87

0,00

0,00

1870
EQUIFQS DE
COMUNICACION

LY COMPUTACION

283 707 68277

287.189.753.77

287.180.753.77

-3.482 060,00

€3

1875
EQUIPOS DE
TRANSPORTE,
TRACCION ¥
ELEVALCION

57 426 925 483 94

BT 426 025 483.94

BT 426 923 483 54

000

B1

1]

1681 BIENES
DEARTEY
CULTURA

7081 828 357,12

7.081 828 357,12 |

0.00

1885
CEPRECIACION
ACUMULADA DE
PROPIEDADES,
PLANTAY
EQUIPS (CR)

-10 059 8359.021.15

-B. 774377 772,25

-8 160 584 966,28

709182835712

3245 281.243.88

123

.12

1895
DETERIORO
ACUMULADO DE
PROPIEDADES
PLAMTA Y
EQUIPD (CR}

-02 188 458 62

-82 1BE 458 B2

02 188 456 52

0.0o

0.00

18 OTROS
ACTIVOS

66 551,174 123,62

65.926.641.543,72

66.709.016,248,82

G24.632.579.90

0,85

a4

43

1805 BIENES
Y SERVICIOS

| PAGADOS POR

ANTICIPADD

634 653112090

0.00

0.00

£34 85311250

(=)

1908
RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

0,00

0,00

774,840 44410

1081
PROPIEDADES
DE INVERSION

65,832 055.053.56 |

85.832.055.053.85

55.832.035.053.86

0.00

1870
ACTIVOS
| INTANGIELES

220.713 859,40

220.713 855,40

223 483 BT840

008

1875
AMORTIZACION
AGUMULADA DE
ACTIVOS
INTANGIBLES
(GR)

-145 247 902 54

-135 127 389.54

=121 375 126,54

-10,120.533.00 |

T 48

2-PASIVOS

41 208 838 886,35

55.891.957.483.26

|
| 40.524.698.384 11

-14,685.118.493,90

-26,27

21

1 - PASIVOS
CORRIENTES

41.206 838.989, 36

55.891.957.483.26

40.524.659.3594,11

-14.685.116.453,50

-26,27

100

100

23
PRESTAMOS
POR PAGAR

0.00

300.000.000,00

0.00

~300.000.000,00

-100,00

2313
FINANCIAMIENTO
INTERND DE

| CORTO PLAZO

0.00

300 000 000,00

0.00

-300 000.C00.00

=100.00

24 CUENTAS
FOR PAGAR

1.308.521.380,27

38.504.081.623,62

3.260.488.428,36

-37.107.560.233,35

96,37

64

2401
ADCUISICION DE
BIEMES ¥
SERVICIOS

MACIONALES

6.588 228,21

23,587 791,20

1.207.333.00

-17.001 562,90 |

-T2.08

2407
RECURSOS A
FAVOR DE
TERCEROS

1.248,231.847 .96

38,376,285, 208,67

5.004.616.106.38

-37.127.123.360.71

-98.74

a3

100

2424
CESCUENTOS DE
MNOMINA

34 835.574 50

288 147 50

30,357,337.00

34 71.427,00

12929.98

2438
RETEMNCION EN

| LA FUENTEE

IMPUESTO DE
TIMERE

58.021 776,10

B3 457 287,75

212 588.081.57

5,435 521,65

5,83

2480 OTRAS
CUENTAS POR
PAGAR

48,741 863,50

38.413.178,50

20.608.4581,03

532878500

21,88

25
BENEFICIOS A

LLOS EMPLEADOS

109.925 698.00

152.346.067,00

264.829.278,65

-82.420.369,00

4285 |

Gaobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander gov.co
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2541
BZMEFCIOS A
L3S EMPLEADDS

A CORTOPLAZG

9g 241,832 00

1 B4.848 248 00

284.828. 278 85

-85.704.714,00

o]

-]

2513
BEMEFICIOS POR
TERMINACION
DEL WINCULD
LABORAL O
CONTRACTUAL

10.683.756,00 |

7.380.421.00

£.00

3.284.345.00

48,34

4498

10

i
PROVISIONES

293 835 482 00 !

£6.767.984,00

S55.T67.984,00

_237.130.488,00

417,72

2
LITIGIOS ¥
| CEMANCAS

263.898.482.00

58 7E7 984,00

56.787 564 00

237.130.488.00

41772

100

160

29 OTROS
PASIVOS

39 406.433.415.08

16.838.761.908,64

36.533.611.702,48

22.567.731.410,45

134,02

3

2807
EVENCES Y
ANTICIFOS
RECIBIDOS

20, 7S6 745,860 34

0.00

25.758.745.885 34

100,00

=]

2302
RECURSOS
RECIBICOS EN
ADRINISTRACICN

9547 747.522.75 | 18.838.761.808,84

36933613702 48

-7.191.014 278,50

-42 71

24

3 - PATRIMONIO

150 627 245.023.54

160.027.425.292.60

163.561.289,381,32

400.180.269,06

.0,25

T4

1 - PATRIMONIO

159 627 2¢5.023 54

160,027 425.282 60

163.661.288.351,32

-400.190.269,06

-0,25

100

100

iz
PATRIMONIO DE

LAS EMPRESAS

158,527,045 023,54

160.027.425.292,60

163.561.286.351,32

-400.180.269,06

100

100

3208
CAZITAL FISCAL

158 110 277 244,28

181 681 402 BBT.T7

%, OBE.889.908 42

-3,451.124 743 48

ans
RESERVAS

*.2TC.9EBR.C20.43

1.270.985.020.42

0.00

16

3225
RESULTADOS DE
EJERCICIOS
ANTERIORES

1.27C.985.020 43
1

2,90

+3 148 346,25

162.125.831.801,72

3.146.346.25

-1020,83

3230
RESULTADCOS
DEL EJERTICIC

-334.851.510.00

-2,B01.619.08%,35

740 206,025 75

2456 927.559,35

86 05

g1

3374
GANANCIA O
PERDICA POR
APLICATION DE
METOD0
PARTICIP
PATRIMO

582 370 558 B2

0.00

I
5ec 870 568.82 |

00,00

L=

3282
GAMANCIAS O
PERDICAS EN
INVERSIONES DE
ADMIMISTRACION
DE LIQUIDEZ A
NALOR
RAZONAELE CON
CAMBIOS EN EL
OTRO
RESULTADD
INTEGRAL
R=CLASIFICADAS
& LAS
CATEGORIAS
DEL CCSTO
AMORTIZADS O

DEL COSTO

a

0

154 212 543 50

0,00

TOTAL, PASIND Y
| PATRIMONIO

I 200,834,084 012 30

215.940.382.775.86 | 204.0B5 98,745 43

-15.065,255.782,98 |

-6,99

100

10i

ESTADO DE RESULTf\DOS COMPARATIVO

[temn de estados
financleros

2023

2022

2021

Comparacién
horizantal 2023-
2022

Compa

racidn

vertical
2021

Compa

racidn

vertical
2022

INGRESOS
OPERACIONALES

473 VENTA DE
SERVICIOS

£.373.807.984.01

3.267.444.838 83

§.607.300.465,49

3,106.263.155.68

85,07

100

100

4300 OTROS
_SERMICICS

SETEE:;'-'EHH! 3257 444 B35 B2

5507 300.485,49

3108353 155 68

§5.07

|

OPERACICMALES

TOTAL, INGRESOS

5.373.807.984 .31 |

3.267 444,838 63

5.607.300.465,49

3.106.353.155,68

95,07

100

COETC
PRESTACION DE

SERVICIOS

Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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83 COSTODE
VENTAS DE
SERVICIOS 1.999.854.345,16 726.034.350,20 | B22.608.009,59 1.273,855.995 98 175,45 31 22

6360 OTROS
SERVICIOS 1,999,894 345,16 726,034.350,20 | 622.606.000.50 1.273.859,995 506 175,45 100

TOTAL, COSTOS
PRESTACION DE
SERVICIOS 1.596 594 346 16 T26.034.350,20 522.608.005.59 1,273 858 855 236 175 45 31 22
GASTOS
OPERACIONALES
| S1DE |
| ADMINISTRACION |
¥ OPERACION 4.322.741.082,84 | 3.807.858.187,74 | 4.060.395.937,58 | 414.872.89510 | 1082 86 7
5101 SUELDOS |
A S-"-".L-"*.I'\'IDE 1,306 BB3. 832,00 1.134.1684 441,00 | 1 056 571 538 00 172,519, 381 00 15,21 ao s
5102
CONTRIBUCIONES
IMPUTADAS 71.980 144,00 T7.350.421,00 14,843 485 00 54 490.723,00 B71 36 r 4]
5103
CONTRIBUCIONES
EFECTIVAS 357 490818 00 308.893.724.00 299 874 50200 50.497 084 00 18.45 2 8
5104 APORTES {
SOBRE LA NOMINA T8_180.300.00 G5 426 100,00 52,865 100.00 | 12754 200,00 1943 2 F
5107 |
PRESTACIONES |
SOCIALES SE0.80Z.511,00 41458694125 | 497.021.189,00 136.215.569.75 3288 13 11
5108 GASTOS
DE PERSONAL
DI'I.I'EH,S_I."_TIS 330.240 401,00 361,190,855 BS 5HE, 695 948,65 -30.941, 454 65 | - a.57 L) ]
3111
GENERALES 1.472.820.347 84 | 1.482.413.204,64 | 1.420.140 B77.04 -3.583.658,80 | - 065 34 33

5120

| MPUESTDS,

| CONTRIBUCIONES ,

¥ TASAS 154 £14.629.00 13585350000 | 141 144 500,00 18.621.129.00 13,54 | 4 3
53 DETERIORO,

DEPRECIACIONES,

AGOTAMIENTO,

AMORTIZACIONES

Y PRO 714.881.990,00 1.635.082.026 00 | 1.673,411.6085.00 -820.200.035,00 | - §6,28 14 29

5348
DETERIORD DE
PRESTAMOS POR
COBRAR 133 540,00 7.536.879.00 28,948 028,00 -7 403.435.00 | - 68,23 0 4]

53680
DEPRECIACION DE
| PROPIECADES, [
PLANTA ¥ EQUIPO 45T 267 415 00 1613.702 £06.00 | 1.625.803.070.00 | -1146.295387.00 | - 71,03 | &5 8%

5366
AMORTIZACION
DE ACTIVOS
INTANGISLES 10.120.533,00 13.752.241,00 18660 BET 00 -3.831.708,00 | - PAd41 i 1

538A
PROVISION
LITIGISS ¥
DEMANDAS 237.130.488 00 0,00 0,00 237 130.493.00 33 ]
TOTAL, GASTOS
OPERACIONALES 5.037.623.072,84 5.542.950.213,74 | 5.733.807.532.69 -505.327.140,90 | - 8.12 78 170
EXCEDENTE O |
DEFICIT |
OPERACIONAL GE3.709.42469 | 300153072531 | -749.115.076.79 2.337.830.30062 | - TT.B9 10 82
INGRESOS NO
| OPERACIONALES

48 OTROS
INGRESOS 328.846,415,96 200.614.617 08 8.943.077 87 128,231,798,90 63,92 5 ]

48072
FINANCIERDS 157.500, 788,98 08.483.103,086 2.567.310,67 58.017 685,90 50,83

4808
INGRESOS
VERSOS 155,643 240,00 102 131.514.00 5945 78100 &7.511.726.00 25,10

4810 |
exdraordinarios 1.702 387,00 0,040 | 0.00 1.702 367 00 100,00
TOTAL, INGRESOS
NOD

OPERACIONALES 328846415 96 200.614.617.08 8.913.077,87 1239.251.798,90 | 6382 5 ]
GASTOS NO
OPERACIONALES
58 OTROS
GASTOS 28.501,27 B931.561,10 6.026,83 8545083 | - 86,81 ] 1]
5804
| FINANCIERDS 7160 B93.461,10 5025483 89339010 | - 9888
5890 GASTOS
DIVERSOS 28 430,27 500,00 | 1.00 Z7.930.27 5.5686.05
TOTAL, GASTOS
NOD
| OPERACIONALES | 26.501,27 | 853.951.10 | 6.026,83 -BE5.459,83 | - 9681 ] o]
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, i
EXCEDENTE O |
PERDIDA NO
OPERACIONAL 328.B17.914,69 149.720.655,36 | 8.907.051,04 120.097.258,73 G464 8]
EXCEDENTE D | | | |
PERDIDA DEL
[EJERCICIO |  -334.891.510,00 -2.801.819.089.35 | -740.208.02575 | 246692755335 | - 88,05 | .ae
PRESUPUESTO INGRESOQS
1
CONGEPTO PTO DEFINITIVO RECAUDADOD  —MAYORIMENOR
| VALOR RECAUDADD
VENTA DE SERVICIOS FINANCIEROS $ 583632415600 § 6.303237.257.16] -$466.913.095,16
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARICS 3  4580.200.000,00 5 181.339.743.15 $298 860, 286.85
TOTAL, PTQ INGRESOS 5 6.326.534.158,00 3 G494 577.000,31 -3168.052 842 31
FUENTE: EJECUCION INGRESOS 2023
e 1O ' % | SALDOPOR
CONCEPTO APROD o | MODIFICACIONES | DBUGACIONES PAGOS B, =
_ = EJECUUTAR
OASTOS DE PFREDNF'L F2.672.188.534. 00 £1074 B91.651 84 | SE8. 216147 00 2,988 026 571 34 200%: &80 501'3)_5_3__
GASTOS GENERALES _ $1.£%3.069 250 00 £ 016 052 59,08 $1.514 TOE 31 §1.012 986 034 2§ | BEG04 3152 849,55 |
TR PRGN $25707T1e02 | $23346762895 |  $55.47057BOE 517385320000 oes3n | $1534e7c0
GASTOE DE COMERCIALIZACION ¥ |
PRODUPCCON
£565.000.000,00 $1.993.990. 220,14 £ $1.959.094. 346 14 1205 | 95 8L 0
QTROS GASTOS DE FUNCIONARIENTG
5 B £30.000.000,00 1.0. 5.0 $0 | go0% 3.0-
TOTAL, PRESUPLESTO DE GASTOS | o o ops gyr 4000 | $6.026.5248000 |  §148.300.8436 |  SE174.770.814,70 §3.062 100 05

FUENTE: EJECUCION GASTOS 2023
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