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Doctor ~ _

JOHNNY WALTER PENALOZA NINO

Representante Legal

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN
Bucaramanga

Asunto: Comunicacién INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION. N° 00129 de 2 0 DIC 2023 , Vigencia 2022

Sujeto de control: Instituto Financiero Para El Desarrollo De Santander -
Idesan

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION,N° 0001289

de 2 0 DIC 2023 , resultante del proceso auditor adelantado a la entidad
por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser
remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, eén las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revisién y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobadce, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a;

Lider de la auditoria: Bibian Yalile Camacho Pinzon
Correo institucional; becamacho@contraloriasantander.gov.co
Copia: bcamacho@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

/

EKER JO
SubContraloria
Subcontraloria para Control Fiscal (e)

Llew -

PLATA RINCON
Proyectd: Bibian Yalile Camacho Pinzén — Lider de Auditoria
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CIUDAD Y FECHA! Bucaramanga, ¢ 0 DIC 23
NODO: CENTRAL

ENTIDAD: IDESAN ) )
REPRESENTANTE LEGAL:  JOHNNY WALTER PENALOZA NINO
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 25 de enero de 1983,
maodificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en |la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN. se
determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinidon NEGATIVA sobre los estados financieros para la vigercia 2022.

Opinién LIMPIA SIN SALVEDADES sobre la gestidn presupuestal para la vigencia
2022,

Concepto CON OBSERVACIONES sobre gestion de la inversidn y el gasto para la
vigencia 2022,

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por JOHNNY WALTER
PENALOZA NINO representante legal - gerente de la entidad INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN de la vigencia
fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

REYNAL TEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

cto Bibian Yalle Camacha Pinrdn - Lider de Auditonia ﬂ
VISE Ceker Johan Plala Rincén - Sub-Contraleor para el Centrel Fiscal (e)
= Libserpdms - t
Gobermnacion de Santander - Calle 37 Xo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombua
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Bucaramanga, 72 0 DIC 2023

Doctor

JOHNNY WALTER PENALOZA NINO

Gerente

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-
IDESAN

Ciudad

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestisn N° 0 (0 0 1 29
de 2 0 DIC 2003 , Vigencia 2022,

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamentc en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a
los estados financieros del INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER- IDESAN, por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de =fectivo y las notas.
Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica,
realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucian 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinién sobre los estados financieros, lz opinidn sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion,

1. Opinion Negativa, sobre estados financieros

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander "IDESAN" es una
Entidad descentralizada de orden Departamental y clasificada como
establecimiento de servicio publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio y creado por Ordenanza No 018 del 12 de
noviembre 1873. Con NIT.890.205.565 - 1 expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Con el fin de Fomentar el desarrollo econémico, social y cultural del
Departamento de Santander, a través de la prestacion de los servicios
financieros, capacitacion, asesoria interinstitucional y la garencia y ejecucion
de proyectos orientados al desarrollo de los planes, proyectos y programas de
inversion social originados en los diversos niveles de la administracion publica
0 en personas juridicas de derecho privado gue presten servicios publicos o
de interes general.

Escnciummos - Ohseramas - Conbrofanios,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7} 6305416 Bucaramanga Colombia
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La Contraloria Gzneral de Santander ha auditado los estados financieros del
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-
IDESAN, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo
a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién NEGATIVA:

- Negativa: “En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de Ia
opinion negativa’ los estados financieros adjuntos no presentan fielmente,
en todos los aspectos materiales, para la vigencia 2022, Estados
financeros que se revisaron y analizaron de conformidad con el marco
regulatoric aplicable, como: Articulo 3 de la Ley 1314 de 2009; resclucion
414 de 2014 modificada por la Resclucion 607 de 2018, l1a resolucién 139
de 2015, la resolucién 466 de 2016, resolucion 596 de 2017, resolucion
441 de 2019, resolucion 219 de 2020, y demas resoluciones e instructivos
de la Contaduria General de la Nacién, sobre la adopci6n, actualizaciones
y plazos para la implementacién de las normas internacicnales de
contabilidad para el sector publico-empresas; el régimen de ccntabilidad
publica, y demas normas que rigen la gestion estatal”; De acuerdo a la
matriz que califica la gestion financiera, asi:

CPINION
ESTADOS
ESTADOS 100% FINANCIERDS
FINANCIEROS o0 5.0% |
Megativa
TOTAL
MACROPROCESQ o "
GESTION 200% 0.0% 0.0%
FINAMNCIERA

1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron un valor total de $119.526.179.762
correspondientes a $ 99.402.390.616 el 46,08% del total de activos, y
$20.033.789.14€ equivalente al 8.28% del total del pasivo y patrimonio, es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros, Siendo de ellos los casos mas representativas, falta
de depuracion de algunas cuentas del activo como Depositos en Instituciones
Financieras, Efectivo de uso restringido, diferencia en el registro vy
actualizacion de propiedad planta y equipo y falta de depuracién de cuentas
del pasivo y patrimonio, entre otras, como se detalla en el cuadro siguiente:

CBSERVACION
Ne. CUENTA | . IRCORAECCION VALOR
[ [ F#‘-LTF-. JE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS |
= 1 | CONTABLES 2 =
Cd )i CUERTAS BANCARIAS INACTIVA SIN DERURAR ~ 930,872
BALA GESTION PARA INVESTIGAR, DECURAR v LIBERA?
1 1233 | EL EFECTIVO DE USO RESTRINGIDC 151,653,767 |

Feoanlumos - {8z = Longd rogiimins;
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BAJA GESTION PARA LOGRAR PRODUGCTIMIDAD DE LOS
' |ACTIVOS CEDIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE|
i SANTANDER Y ALCANZAR RETORNOS POSITIVOS PARA |

4 | Siap | SERIR ' 434,259,649 |

= 15 ] it R e ) S 434,259,564

| | DIFERENCIA EN EL REGISTRO Y ACTUALIZACION DE !

5 1605 | BIENES INMUEBLES DE IDESAM: 533_?2n_aﬂl3_i

. 6 2407y 7902 | BAJA GESTION EN DEPURAR CUENTAS DEL PASINVG: 17.231870.077 |

! | BAJA GESTION EN RECUPERACION DE PRESTAMOS POR !

! < S s POUERAR = _5,120,439,035 |

| INCORRECTA CLASIFICACION DE INVERSIOCNES [DE |
| ADMINISTRACION ~ DE  LIQUIDEZ  -CONVENIOS

5 1224580 EDUCATIVOS- . 241,511,473 §
PERDIDAS OFERACIONALES SUCESIVAS EN LAS

3 3230 | VIGENCIAS 2021 Y 2022 2,801,519,068
! ' | BIENES INMUEBLES RECIBIDOS COMO DONACION DE LA
! GOBERNACION DE SANTANDER Y REGISTRADOS COMO
PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPQ DE LA ENTIDAD ¥ DE LOS
CUALES IDESAN NC TIENE NINGUN CONTROL NI

10 0 TENENCIA, e 88,309,575,391

s _TOTAL — L. 119,526,179,762 |

Asimismo, se encontraron inconsistencias al no estar actualizado el manual de
politicas contables, falta de control y gestién que permita la optimizacion y
productividad en beneficio de la generacién de retornos y resultados positivos.
Asi como |la puesta en marcha de nuevas unidades de negocio, son unos de
los principales desafios del Instituto, en razén a gue de su efectiva
implementacién beneficiara la capacidad de crecimiento financiero, el
fortalecimiento de la gestién del riesgo y de control interna. De esta forma se
mejoraria el perfil financiero y economice de la entidad, de suerte que se logre
alcanzar el punto de eguilibrio de la Institucion.

2. Opinion Limpia sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1983, |la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuestc y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liguidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o lev de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monte de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio. el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos v gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refigje el
superavit o déficit resultante

Escrctamos - Obseroamas - Conlfrolanos
Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax [7) 8306416 Bucaramanga Colombaa
www contraloriasantander. gov.co
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~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tescro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion limpia o sin
salvedades

De acuerdo a los resultados de la auditoria, se expresa la opinién

- 8in salvedades: “En opinién de la Contraloria General de Santander, el
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
de! Instituto Financiero para el desarrollo de Santander IDESAN de
conformidad con el Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes y
aplicables en 2l marco de informacidn presupuestal aplicable]"

PRINCIPIDS DE LA CALIFICACION
MACROPROGC S PONDER __ GESTION FISCAL POR WND‘:}EF'T
ESO ACION EFIC [EFICIE | ECON | PROCESOMMACR | o o0
ACIA | NCIA | OMIA OPROCESO |
' OPINION
| EJECUCI | ' PRESIﬁ"U
ONEE | .
GESTION | '”%?5 1002 I5.0%
SRESUPU |
ESTAL |
| EJECUC | o
CNDE | 18% W 15.0%
GASTOS "
[ [ | GESTION
' ' DE
GESTION | & .
PLANES,
P - INVERSIO
PE??:LU Ea GESTION FR‘DGRAI 30% NY
7| DELA | MASY GASTO
INVERSIO | PROYEG e e s
N ¥ DEL TOS by k:
GASTO . Con
| GESTION e ohservaci
CONTRA | ab% o 82 8% 32.8% | ones
CTUAL *
TOTAL
MACROPROCESO 76.3
kel 100% o | 9T6% | B26% | 84.3% 50.6%
| PRESUPUESTAL . |I

2.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones en el informe de ejecucion de ingresos alcanzé
la suma de 598.576.089,48. con un porcentaje del 0.50%, La totalidad de
incorrecciones en el informe de ejecucién de gastos alcanzé la suma de
$76.719.859.28, con un porcentaje del 0.50%: es decir, estas incorrecciones

ne son materiales y no tienen un efecto generalizado en el Presupuesto de la
vigencia 2022,

La Contraleria General de Santander, evidencid, que se vulnerd
significativamente el principio de anualidad al no realizar la reduccion al
presupuestc de a vigencia 2022

Facuchams - Graciragmos = Conlralaics,
Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (73 £306416 Bucaramanja Colombia
woarws rondraloriazarlander g ra
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Falta gestidn para mejorar su liguidez para fortalecer financieramente la
entidad.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinidn.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de la gestion del gasto vy la inversion es: con chservacionas

GESTION

CONCEPTO
CE GESTION
PLANES, INVERSION Y |
5 PROGRA |  30% B GASTO |
GE\EL&N MAS ¥ 45.5% | 97.6% 1
PROYEC
INVERSIO | Tpg
M ¥ DEL - B
siala GESTION | ohservaciones |
COMNTRA 40% 81.6% Bz8% 1 [
CTUAL

3.1. Fundamento del concepto

El concepto de |la gestion del gasto y la inversidn de la vigencia 2022 es: con
observaciones, de igual forma cabe mencionar gue se dio cumplimiento parcial
a la obligacion de reportar informacién en los aplicativos de la CGS. Se
evidenciaron falencias en la ejecucién y en el gjercicio de la supervisién.

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

Muestra contractual

2022
3 1C) Mombre
[C) Nimero Del (£} Objeto Del Contrato [D] Valar Inicial Del Completo Del
Contrata Contratg
Contratista ()
EL CONTRATISTA SE OBLIGA DE JUAN CARLOS
1 1-003-2022 MANERA AUTONOMA E 32 000,000 MALDOMNADD
INCEFENDEINTE PARA SON EL IDESAN ARTEAGA

Escnechamos - Ohsgroamas - Conbrodanros,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander.pov.eno
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I A PRESTAR Lo SERVICIOS

| PROFESIOMALES DE ASESORIA A LA
GERENCIA DE LA ENTIDAD EN TEMAS
ADMINSTRATIVOS ¥ FINANZIERDS
PRESTAR SEIVICOS PROFESIONALIE COMO

INGENIERD CV.. ISPECIALZADC PARA WMCNTERD
ool | BRINDAR APOYO TECNICO EN LA PLANEACION Y - o PUYANA
2 | Goezaz2 SEGUIMEINTG. Y CONTROL DENRTI0  DEL 77.180.000 JORGE
RIARCO CEL SONVEN.O INTERADMINISTRATIVO RAFAEL

WNo 1t13 JEL 2016
PRESTAR EL SERVICID CE
MAMTENIMIENTS  CONFISURACION,

COMNSULTORIA SORPORTE
CORRECTIVG, EWOLUTIVO
ACTUALIZACIONES, CAPACITACION AL
PERSONAL

REVISION & LOS APLICATIVOS XEQ
NFIS

ICLIENTES., ONTABILIDAD OFICIAL
CARTERA FINANCIERA, AHDRROS
CONVENIOS,

MIIF, CBLIGACIONES FINAMNCIERAS,
INVERSIONES ACTIVOS FIJOS,
PRESUPUESTO OFICIAL, CENTRAL I

RIESGD DE CARTERA - CIFIN, .

DESCUENTOS ~ POR  LIHRANZA bt
| 3 | 10262022 | GERENCIAL DE CONTABILIDAD RIESGO 70005000 SRR
| DE LIQUIDEZ - FORMATC 458, T

INFORMACION EXOGENA DIAN
| FORMATOS 1001, 1003, 1007, 1508 1009,
pia 11 ¥ 1012 INFORMES
| SUPERFINANCIERA FORMATOS 509,
510,811 5%2, 813 574 ¥ 515, FLUJO DE
TRABAJO EMN FABRICA DE CREDITO,
VACTVACION DE  PLATAFCORMA  SFL
| PAGO ¥ APLICACION DE ABONOS EN
LINEA MECIANTE BOTON DE PAGOS Y
SERVICIO BE MANTENIMIENTD PARA EL
SOFTWARE WEB SHARE DE
ADMINISTRACION DEL RIESGD
EMPRESARIAL (SARD, SARLAFT, SARC
SARM Y SARL) CON QUE CUENTA
LICENCIADO IDESAN
| PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALIZ COMD
) . | courapon CENTROD DEL  MARCO  DEL - IAREL: ILENA
& G-08-2022 Eie AT ; . 44,280,000 AANGEL
CONVENIZ INTERADMINISTRAT VO Mo 1123 de il
2016 SANCHEZ
FRESTAZION [F  SERVICIOS  PORFESIOMLES
COMD ABOGADD, PARA EL AR0¥D ¥ ASCSORIA
e e JURIDICA, EM ASUNTOS ADMINSTRATIVOS ¥ R ORTIZ WEGH
2 G CONTRACTUALES DENTRO DEL IARCS DEL £ DIEGO ALFREDD
CONVENID INTERADMINISTRAT WO Ho 1113 de
2016
SUMINISTRD DE WEZCLA ASFALTICA N LAS |
WidS QUE S5 INCUENMTRAN A& CARGO DEL
[ G-22-102z INSTITUTO F MANCIERD PARA SL DESARROLLD 275,993 289
CE  SANTAMOER IGESAN  WMEDIANTE EL
CONVENID Ng L13 de 2016
ATENCICHN O3RAS DE ENZRGEMCIA
% POREL SISTEMA DE MONTS ASCOTABLE T D 2
7 i,i-: ? 1% | EN LAS VIAS A CARGO DEL INSTITUTO 22682840 [ G R
‘ FINANCIERD PARS EL DESARSOLLO DE :
SANTANDER - IGESAN
EL CONTRATSTA SE OBLIGA DI MANERA
AUTONCMA E INCEPENDIENTE PARA COM EL :
NSTITUTO FINANCERD PARA EL DESARAOLLO |
DE SAMTANGEZ IDESAN & PIESTAR LOS [
SERNVICIOS FORFSICMNALES EN DERECHD COMD
APODERADD N LA REPRESENTAC OM ILDICIAL ABQGARDS
& JOAE-2322 | ¥ EXTRAJUDICIA. QUE RECIUIERA IDE5AN ANTE 14,003,000 PROFESIONALES
LO5 DIFEREWTES ESTRADOS. EMTES DF CASTRO 50,5
CONTORL ¥ DEMAS ENTIDADZS PUBLCAS ©
PROVADAS QUE S8 RECLIERAN ¥ IEALIZAR EL
| COBRO JJICIAL © ELAS OBLIGATIONES A
FAVOR DI DESAN QUE 55 EMCJERTRAN EN

ESTADO DE MORA IN LA CARTTRA

| JARD  DSORIC
| CapaLLERD
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3 1-043-2022

CONTRATAR LDS SEGURDS PARA LOS BIEMES £
INTERESES PATRIMONIALES DEL INSTITUTO

FINANCIERO  PARA  EL  DESARROLL]  DE

SAMTAMNDER IDEEAM CON  ASEGURADORAS LIMICN
LEGALMENTE COMNSTITUIDAS EN  EL  PAIS TEMPORAL  5BS
COMNSISTENTES EM LAS POLIZAS DE TODO SEGUROS

RIESGO, DANDS PATRIMOMIALES, MANEID
INTEGRAL  PARA  ENTIDADES  OFICIALES,
AUTOMOVILES, TRAMSPORTE DE WALDRES,
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL,
RESPOMSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
EINFIDELIDAD ¥ RIESGOS FINANCIERDS

303.601,040

COLOMEBIA  SA,
SEGUROS DEL
ESTADC 5.8,

10 G-19-2022

MANTENIMIEMTO RUTINARIC DE LOS
TRAMOS A CARGC DEL IDESAN,
SECTOR COMFPRENDIDD ENTRE LA
INTERSECCION T DEL AERQPUERTO

(FRE3+800 RUTA  6602) Y EL
AEROFPUERTZ DE PALOMEGRD CE
BUCARAMANGA, SECTOR
COMFRENDIDOD ENTRE LA

INTERSECCION PALENQUE (PR71+310
RUTA 6502) ¥ LA INTERSECCION T DEL
AEROPUERTO (FREI4E00 RUTA &802),
SECTOR COMPRENDIDD ENTRE LA
INTERSECCION T DEL AEROPUERTO
{PR £3-800 RUTA 86021 ¥ EL MUNICIPIO
DE LEBRLA (PR E0+000 RUTA G802,
SECTOR COMPRENDIDG ENTRE EL
CERC (PR11+150 RUTA 45A08) Y EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO (PR1&+000
BUTA 45208) SECTOR COMPRENDIDD
ENTRE LA INTERSECCION LA CEMENTO
(PR 2+300 RUTA 45A03) ¥ EL CERD (PR
11+150 RUTA 45A0B).
SECTCR COMPRENDIDD ENTRE EL
PLENTE LA CEMENTO (PR 0+000 DE LA
RUTA 458 08}
¥ LA, INTERSECCION LA CEMENTO (PR
0#300 RUTA  45Aa08)  SECTCOR
COMPRENDIDO ENTRE LA
INTERSECCION DE PALENDIUE
COMPRENDIDA LA TOTALIDAD DE LA
INTERSECCION (PR 71+310 DE LA RUTA
6602 ¢ PR 104100 DE L& RUTA 45 8 ST
O8] HASTA CAFE MADRID (PR 18+300 DE
LA RUTA 45 AST 08. SECTOR
COMPRENDIDO ENTRE LA
INTERSECCION PALENQUE (PR71+301)
HASTA EL PR73+590 RUTA 8602 ENTRE
EL PR7I+GE0. RUTA BE0Z HASTA LA
CARRERA 27 CON CALLE 85 EN
BUCARAMANGA,

[COLEGIO LA SALLE) SIM INGLUIR EL
FUENTE, SECTOR COMPRENDIDOD
ENTRE EL CAl LA VIRGEN
{(BUCARAMANGA CRUCE CARRERA 15
CALLE 3} Y L& INTERSECCION LA
CEMENTD  (PRO+330 RUTA  45A08).
SECTOR COMPRENDIDO ENTRE CAFE
MADRID (PR19+300 DE LA RUTA 45 AST
081 ¥ LA INTERSECCION LA CEMENTO
(PRO+300 RUTA 45A08), INCLUYENDO
TODA LA INTERSECTION

237235897 1,22

CONSORCID MAR
CARIBE

11 1-047-2022

EL CONTRATISTA St OBLIGA DE MANERA
UTOMOMA E INDEPEMDIENTE PARA CON EL
IDESAN A PRESTAR LO%  SERVIICCS
PORFESIONALES DE ASESORIA & LA ENTIDAD BN
TEMAS FINAMCIEORS, DPERACONALES, ¥ PLAN
ESTRATEGICO.

28.000.000

JUAN
MALDONADD
ARTEAGA

CARLOS

1-064-2022

PRESTACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL  PREVENTIVO ¥  CORRECTIVG
INCLLIDD  EL SUMINISTRD DE REPUESTOS
MUEWCD ¥ QRIGINAL PARA LOS VEHICULOS QUE
CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL
IDESAN PARA LA VIGEMCEA 2022

25.000.000

ELECTRO
BOOSTER LTDA

3438-2022

IMPLEMEMNTACION ¥ RECUREOS DEL
PROGRAMA DE BENEFICIOS ECONOMICOS
PERIODICOS  BEPS  ©paRa  CREADORES Y

2457 486.505,60
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31.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El plan estratégico en la vigencia 2022, presenta un avance de tan solo el 40%,
mostrando que hay metas aun en estudio y otra que no aplica, s el caso del
convenio 1113, otras metas no incumplibles teniendo en cuenta la liquidez de
la entidad, conllevando al Incumplimiente de los programas, objetivos, v
astrategias planieadas, mostrando una muy baja gestion por parte de la
gerencia y de su equipo. Ademas de no haber realizado el respectivo ajuste
yfo modificaciones al mismo

4. Cuestiones clave de la auditoria

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander IDESAN, es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de
conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de
conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es responsable de
establecer el control interno necesaric que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion matzsrial debida a fraude o error.

El equipc auditor apoyado en papeles de trabajo identificé riesgos de
incorrecciones e imposibilidades materiales que puedan estar afectando los
estados financieros y los informes presupuestales. También los riesgos
identificados en la gestion contractual, asi como determinar si los controles
que ha establecdo la administracion del sujeto de control son apropiados y
cTICaces,

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y ofros sucesos economicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio. Asi como los ingresos y gastos.

En el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por cobrar,
prestamos por cobrar, inversiones e instrumentos derivados, propiedad planta
¥ 8quipo, cuentas por pagar, otros pasivos acordes a las pruebas de recorrido
y muestras selectivas se observan deficiencias gue originaron el riesgo de
incorrecciones e imposibilidades, que dieron origen a las siguientes
observaciones para la vigencia 2022. asi:

¢ Falta actualizar el manual de politicas contables

= Falta depurar cuentas bancarias inactivas y Efectivo de uso restringido

» [DBaja gestion para lograr productividad de los activos cedidos por el
Departamento de Santander y alcanzar retornos positivos para la
Entidad.

e Diferencias en el registro y actualizacion de bienes inmuebles

» Baja gestion para depurar cuentas del pasivo

« Baja gestién en la recuperacion de préstamos por cobrar de |a entidad

Feivtoltamos - Ohserivimos Contl roliinos,
Gobernaciaon de Bantander - Calle 37 No. 10230 Tel. 8306420 Fax (716306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. eovoon
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* Incorrecta clasificacion de Inversiones de Administracion de la
Liquidez ~Convenios Educativos.

e Pérdidas operacionales sucesivas en las vigencias 2021 y 2022,

« Bienes inmuebles recibidos como donacion de la Gabernacion de
Santander y registrados como Propiedad planta y equipo de la entidad
y de |os cuales no tiene ningun control ni tenencia.

CONTABILIDAD:

ANALISIS EBITDA - BENEFICIOS ANTES DE DETERIORO,
DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES

EBITDA es un indicador financiero gue mide el margen operativo que tiene una
entidad. Al realizar los calculos y andlisis del EBITDA, el Margen EBITDA, el
Capital de Trabajo (CT) y el Capital de Trabajo Neto Operative (KTNO) se
cbtiene la siguiente informacion:

_— INSTITUTO FINANCIERC PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER

- EBITDA . iy e e

T (Cifras an pasosgl ~ o
Variagian
2021 2022 —_—
§ %

| Ingresas . | 5,.5_37.3001455 3.25?.444.33‘.3 I;E_._:'-E';]-E-EEE?_?]_ __ﬁ:_ﬂ.ﬁya
Resultado operacional = ' (749.115.076) (3,001 539.725) (2,252 424 645} | 300.88%
Deteriorp, depreciaciones, amerlizacionss 1:673.411.585 1 635 DB2 075 :
¥ Provisicnes o 4 | (35.329.960) | -2.29%
|EBITDA ) 824,295 518 | (1,366 457.699) (2,200,754 2181 | -247 84%
Margen EBITDA _ _16.48% 41 82% e | =Em0%
Capital de trabzje 8220874921 | = 7.402.085833 [(218.760.082) | -0946%
Capital de trabajo neto operativo 45475 085 536 24 480,961 608 (20986124 1887 | -46.15%

Teniendo en cuenta los datos contenidos en el cuadro anterior se observa que
durante la vigencia 2021 El Instituto Financiero para el Desarrollc de
Santander IDESAN, excluyendo los gastos que no ocasionan desembolso de
efectivo, esta generando una utilidad EBITDA, por valor de $924 296 579 y
para la vigencia 2022 generd una Pérdida de (51.366.457.389), disminuyendo
en 247.84%, con respecto a la vigencia anterior.

El Margen EBITDA de la Entidad en el afio 2021 fue positivo 16.48%, significa
que por cada peso ($1) marginal de ventas o prestacion de servicios se genera
una utilidad de caja de 16.48 centavos o por cada $100 pesos que le ingresa

a la Entidad por prestacion de servicios se genera una utilidad de caja de
$16.48.

El Margen EBITDA de |la Entidad en el afio 2022 fue NEGATIVO -41.82%,
significa gue por cada peso ($1) marginal de ingresos por prestacion de
Servicios se genera una perdida de caja de 41.82 centavos o por cada $100

Escnclanios - Ohseroamos - Condrodamas
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax [7) 630616 Bucaramanga Colombia
www. contralorasantander.gov.co
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pesos que le ingresa a la Entidad por la prestacion de sus servicios se genera
una perdida de caja de 541.82.

El ideal es que el EBITDA tenga un incremento superior a las ventas y en el
caso de IDESAN los ingresos por ventas (prestacion de servicios)
disminuyeron del 2021 al 2022 en un -41.73% y el margen EBITDA disminuyé
en un 58.30%; generando gue el EBITDA tiene una disminucién con relacion
a las ventas, por lo tanto, el resultado financiero es DESFAVORABLE.

IDESAN para el periodo 2022 presentdé un capital de trabajo positivo de
57.402.085.838, sin embargo. al comparar dicho capital de trabajo con el 2021
se observa una disminucién de $818.789.082, equivalente al 9.96%

En relacién con el Capital de trabajo neto operativo (KTNO) se observa que
este descendié del periodo 2021 al 2022 en $20.986.124.188, que equivale al
46.15%, por lo que se puede concluir que su capacidad financiera esta
deteriorandose. lo cual le puede ocasionar ircumplimiento en sus
COMpPromisos.

Teniendo en cuenta que el resultado operacional de la Entidad, el EBITDA, el
Margen EBITDA. presenta decrecimiento con relacion al afio anterior, al igual
que los ingresos por venta de servicios también disminuyeron drasticamente,
se puede concluir gue la situacién financiera del Instituto Financiero para el
Desarrollo de Santander es INEFICIENTE. al terminar el periodo 2022.

Un Resultado NEGATIVO del EBITDA es sinénimo de que un proyecto,
negocio, empresa o institucion no es rentable, o sea el Instituto no tiene
capacidad para generar beneficios. considerando Unicamente su actividad de
prestacion de servicios,

EXPLICACION Y CALCULO

El EBITDA es la utilidad operativa, gue se calcula antes de descontar el
deterioro por cartera de préstamos o cartera, las depreciaciones a |os activos
fijos, amortizaciones y provisiones.

Nota: Los gastos no efectivos 0 no desembolsables, no generan una salida de
dinero para la ertidad.

El EBITDA es la utilidad que finalmente se convierte en efectivo y queda
disponible para atender los cinco compromisos del Flujo de Caja de toda
entidad:

1. Pago de impusastos

2. Servicic de la deuda (interés y capital)
3. Incremento del capital de trabajo

4 Reposicién de activos fijos

5. Pago de dividendos

Férmula para calcular el EBITDA

UTILIDAD OPERACIONAL
+ Gastos de depreciacion

Feenctuomes - Ohagrogimoes = Condeolamos,
Cuberracion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel, 6306420 Fax (7 62306418 Bucarwmangs Colombia
ey comtraloripsaaiander oo oo
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+ Gastos de amortizacion
+ Gastos de provision
= EBITDA

i Para gué sirve el EBITDA?

* Permite conocer el resultado operacional de la entidad, sin tener en cuenta
los gastos no efectivos o no desembolsables, es decir nos muestra realmente,
la utilidad que se convierte en efectivo.

« Purifica la utilidad operacional

* Los gastos no efectivos, también se utilizan en el flujo de caja y en el flujo de
efectivo.

El Margen EBITDA: refleja los centavos que por cada unidad monetaria ($1)
de ventas, quedan disponibles, para atender los compromisos.

La formula para calcular el Margen EBITDA es el EBITDA divido entre las
ventas (EBITDA / VENTAS). Entre mas alto sea el margen EBITDA es mas
favorable para la empresa.

El Capital neto de trabajo operativo (KTNQ) = (cuentas por cobrar) — Cuentas
por pagar).

INVERSION Y DEL GASTO:

El Plan de Desarrollo Departamental "Santander Siempre Contigo y para el
Mundo”, es asi como el plan estratégico 2020-2023: del IDESAN ests
conformado por 4 programas, 9 objetivos y 21 estrategias: como se muestra a
continuacion: Es de mencionar que el resultado del avance esta certificado por
jefe de la oficina de control interno al equipo auditor.

Es de mencionar que "El Plan de Desarrollo Departamental "Santander
Siempre Contigo y para el Mundo". El Plan Estratégico del IDESAN se
estructura en torno a 4 programas, 9 objetivos y 21 estrategias. Esto se detalla
de la siguiente manera:

— —

[ PROGRAMS QRIETIVD l ESTRATEGIA

ERcutEr anuaimente el Plan Insthemra

| 1 ELEWAR LA COMPETITIVIDAD INDIVIDUAL E de Danestar socizl

| IRSTITUCEOMAL MEDIANTE EL DESARRCLLO DE Erjpi-l:.' far al 1C0% oa o5 funcinanos
SIEMPRE TALENTO HUMang | -rPAGIDADES ¥ COMPETENCIAS DRGANIZACIONALES del InLiute anusitenic o tematcas
MESS i _| propins ded Inshbuts =
2 CONTRIAUTR EN LA MEJORA DE LAS COMPETEMGIAS DE R
RECURSO HUMAND DE LOS BERVIDORES BLBLILOS NEL g BUNLOanNADE
| DEPARTAMENTO - sarvidwras pubicas durdrnta al cualnenie
| 3 GESTIINAR PROYECTDS DE INFRAESTRUCTURA EN T
SIEMPRE INFRAESTRUCTURM CONECTIVIDAD VIAL CONTINLA Y EEICIENTE PARA Gasticnar & proyactss parg al
RED VIAL PRIMARIA - | ALMEMTAR LA COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMESNTO CON MESTamIents de las vias pramarnas dal
PROYECTO ESTRATEGICD | FLUJOS PRODUGCTMOS ECOMNOMICOS SOCISLES Deparameniz

| CULTURALES ¥ TURISTICOS

Deszentralizadas

[ E‘Eurg-:;r-E 0% o b linas hasa la
R micdalizad de Crédiloy de tasargria |
E | alasEntidades Temilangias
ol
4 BATIBFACER LOS REQUERINMIENTOS ¥ EXPECTATIVAS DE T
MUESTROS CLIENTES & TRAVES OE LA PRESTACION DE o
SIEMPRE EL INFIDE LOS SERVICIOS FINANGIERDS ENCAMINADDS Al g i i |
SANTANDEREANOS FORTALECIMIENTD DE LOS PLANES PROGRAMAS ¥ c erga o F‘H- dal walar '-’-:' = [
PROYECTOSR DF LOS ENTES TERRITORIALES DEL g | Hirea base; bajo la modalkad |
DEPARTAMEMTO R Cradilos 3 Entidades |
'r 1
o
P
L
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Es importante destacar gue el progreso y avance de estos elementos han side
verificados y certificados por el Jefe de la Oficina de Control Interno al equipc
auditor,

1. Programas Siempre talento Humano
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El objetivo1. “Elevar la competividad individual e institucional mediante
el desarrollo de capacidades y competencias organizacionales”

Estrategias: “Ejecutar anualmente el plan institucicnal de Bienestar
social”
La meta para el cuatrienio es del 100% y la meta para la vigencia 2022: 100%.

Presenta un resultado del 99%, con un presupuesto de $84.000.000

Estrategia: “Capacitar al 100% de los funcionarios del Instituto
anualmente en tematicas propias del Instituto”

La meta para el cuatrienio es 12 funcionarios y la meta para la vigencia 2022
10 funcionarios

Los funcionarios, participaron de las capacitaciones de acuerdo a la
programacion realizada desde el primer mes de la vigencia 2022, en temas
concernientes a las necesidades y a las funciones de cada puesto de trabajo
del IDESAN

Objetivo2. “Contribuir en la mejora de las competencias del recurso
humano de los servidores publicos del departamento™

Estrategia: “Capacitar a 2000 funcionarios y servidores publicos durante
el cuatrienio”.

La meta para el cuatrienio corresponde a 2000 funcionarics y la meta para la
vigencia 2022, es de 600 funcionarios

En esta meta se observa que capacitaron a 101 funcionarios, esto corresponde
al 16% de la meta propuesta para la vigencia 2022, Observandose que la
entidad no replanteo esta mata.

2. Programa: Siempre Infraestructura red vial primaria — proyecto
estratégico

Objetivo3: “Gestionar proyectos de infraestructura en conectividad vial
continua y eficiente para aumentar la competividad del departamento con
flujos productivos, econdmicos, sociales, culturales y turisticos”.

Estrategia. “Gestionar 3 proyectos para el mejoramiento de las vias
primarias del Departamento”.

La meta para el cuatrienio corresponde a nimero de proyectos viales de red
primaria gestionados y la meta para la vigencia 2022, 1 proyecto

El proyecto al que nos referimos esta relacionado con el convenio
interadministrativo de cooperacién No. 1113 de 2018. Es importante destacar
gue, aunque aste convenio estaba inicialmente integrado =n el objetivo 3, se
realizd una suscripcion adicional el 24 de mayo de 2022 con FINDETER. A
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partir de esa fecha, la administracion de dicho convenio dejdé de ser
responsabilidad de IDESAN y paso a manos de FINDETER. Por esta razon,
se requeria una modificacion del plan estrategico 2020-2023.

El proyecto mencionado hace referencia a el convenio interadministrativo de
cooperacién No. 1113 de 2016, aclarando gue si bien es cierto lo articulan
dentro del objetivo 3, es de mencionar gque el 24 de mayo de 2022, suscriben
el otro si con FINDETER, el cual administrara dicho convenio que a partir de
esta fecha no hace parte integral de |IDESAN.

3. Programa: Siempre el INF| de los santandereanos

Objetivo4: Satisfacer los requerimientos y expectativas de nuestros
clientes a traves de |la prestacion de servicios financieros encaminados
al fortalecimiento de los planes, programas y proyectos de los entes
territoriales del departamento”™

Estrategia: Creditos Corto Plazo,

« "“Otorga el 10% de la linea base la modalidad de créditos de
tesoreria a las entidades territoriales ©

La meta para el cuatrienic es otorgar 52.725,880.000, la meta para la vigencia
2022, otorga $817.764.000 con un resultade Total de $11.100.000,000

En el Ultime trimestre de la vigencia 2022 el IDESAN, coloca un crédito a corto
plazo bajo la modalidad de tescreria para el municipio de Palmas del Socorro
por valor de $100 000000 y Girdn en total 5 créditos, por valor de
$11.100.000.000, con el unico propdsito de darle forlalecimiento al IDESAN,
se observa que el Municipio de Girdn, observandose que existe cumulo
créditos, concentrandose el capital de trabajo del institutc en este municipio

Desde el area comercial del IDESAN, observamos que en la vigencia de 2022
se destinaron recursos para fortalecer la situacion financiera del Instituto. No
obstante, tras una revision por parte del equipo auditor, se advierte que no
existen fondos sJficientes para este proposito. En su lugar, llevaron a cabo un
estudio de mercados que se origind a partir del plan de desarrollo publicado
en las paginas WEB de cada uno de los municipios. El objetivo de este estudio
era identificar a traves de los proyectos que requerian recursos, oportunidades
para la ofertar estos recursos. El equipo auditor considera que esta iniciativa
genera expectativas, pero resalta que no existia un capital suficiente para

ofrecer estos recursos a los municipios.

Desde el area comercial del IDESAN encaontramos; si bien es cierto durante la
vigencia 2022, colocan recursos para el fortalecimiento financiero del Instituto,
Se observa por parte del equipo auditor gue no existe un capital especifico, sin
embargo, realizan un estudio de mercados gue partié desde el plan de
desarrollo el cual esta publicado en las paginas de los municipios, esto con el
fin de colocar recursos, se tieng un plan de mercadeon, estudio gque para &l
equipo auditor conlleva a llenar de expectativas y como se sefiala no existe un
capital para estas colocaciones.
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Al igual el area comercial lleva a cabo la estrategia a través de las redes
sociales, promoviendo la modernizacion de la pagina del IDESAN.

En virtud de lo expuesto, es relevante destacar la existencia de un area
comercial vinculada al IDESAN que forma parte integral de la misidn
institucional. Sin embargo, esta area conlleva gastos operativos que
demandan una evaluacion y la adopcion de medidas por parte del consejo
directivo y la gerencia. Resulta esencial tener en cuenta gue no se dispone de
un fondo especifico para la asignacion de recursos. Considerando el analisis
costo-beneficio, se plantea la cuestidn de si resulta beneficiosc mantener esta
area, especialmente dado el cambio gue esta experimentando el sector de los
servicios financieros. La falta de un capital para la inversion de recursos se
evidencia en el objetivo No4.

Ademas, deben ajustar estas estrategias en el el plan estratégico 2020-2023:
del IDESAN.

« "Otorgar el 10% del valor base (Linea Base) bajo la modalidad
creditos a entidades descentralizadas.

La meta para el cuatrienio es otorgar: $3.099.000.000, la meta para la vigencia
2022 $929.700.000 con un resultado de $0.00

La entidad no recibid solicitudes de crédito de corto plazo bajo la modalidad
de entidades descentralizadas. Observandose asi mismc que la entidad, no
cuenta con capital para esta meta.

Estrategia: Créditos mediano plazo

“Otorgar el 30% los créditos otorgados (linea base! direccionados a
apoyar el ingreso y la permanencia de los jévenes santandereanos a la
formacién profesional, postgrado, técnica y tecnologica”

La meta para el cuatrienio es de $3.351.868.728, la meta para la vigencia 2022
es de 5824 .560.618, el resultado del afio, $463.135.363

Esta meta obtuvo el 50% de cumplimiento, en el tercer trimestre, se recibieron
solicitudes por parte del operador Coopfuturo, otorgaron 131 créditos por valor
de $463.135.363.

“Otorgar el 30% de los créditos otorgados (Linea Base) direccionados a
apoyar la formalizacion y fortalecimiento de las MIPYMES en el
Departamento”

La meta para el cuatrienio es de $4.722.196.475, la meta para la vigencia 2022
$1.416.658.942, el resultado del afio $0.00.

Se observa el convenio de asociacion No. J-75 de 2017, celebrado entre
IDESAN y CORFAS. Contrato firmado el 26 de mayo de 2017, el valor del
contrato por valer 1.100.000.000.00, donde los aportes $100.000.000
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CORFAS y 1.000.000.000 aporte del IDESAN con plazos de seis y tres anos
para colocacidn de recursos y tres afios para recuperacion a una tasa de
interes de! 1.75 % nominal mes vencido para el sector educacion y MYPIMES
del sector urbano y para el sector rural sera 2 00%, existiendo otro si donde
modifican la tasa de interés de fecha junio 4 de 2017 y con fecha de
terminacion mayo 30 de 2023. |a distribucion de los rendimientos financieros;
IDESAN 45%, CORFAS 45%, fondo de proteccion de cartera 10%.

Sim embargo, para la vigencia 2022 no se colocaron créditos de mediano
plazo bajo la modalidad de apoyar la formalizacion y fortalecimiento de las
MIPYMES.

Estrategia. Créditos largo plazo

“Mantener el monto otorgado (linea base) bajo la modalidad de fomento
a las entidades territoriales”

La meta para el cuatrienio es de $44.000.000.000, la meta para la vigencia
2022 $11.719.350.000, el resultado del ano $1.070.771.449

Durante la vigencia 2022 colocaron dos créditos de largo plazo bajo la
modalidad de créditos de fomento por valor de $1.070.771.499, para los
municipios de Santa Helena del Opon y Chima |, esto corresponde al 9.13% de
la meta

“Otorgar créditos bajo la modalidad de vivienda para los funcionarios de
IDESAN"

La meta para el cuatrienio es de $1.000.000.000, la meta para la vigencia 2022
520.000.000. el resultado del ano $391.799.261

En el cuarto trimestre la entidad realizo la colocacion de 2 créditos bajo esta
modalidad que corresponde al 75% de la meta.

Objetivo5: Lograr el crecimiento sostenido del IDESAN por medio de la
fidelizacidon y vinculacién de nuevos clientes

Estrategia “socializar el portafolio de servicios al 100% de los municipios
y entes descentralizadas del departamento”

La meta para el cuatrienio es del 100%, la meta para la vigencia 2022 es del
100%. el resultado del ano se ejecutd en un 75%.

La intencién ce socializar el portafolio de servicios de IDESAN, es promocionar
las diferentes linzas de productos del instituto tales coma créditos de tesoreria
y fomento, que hace parte de la misién de la entidad. Con el fomento del
desarrollc financiero, social, econémico y cultural de los 87 municipios.
Estrategia “Vincular al 100% de los municipios del Departamento con
diferentes alternativas de negocios con IDESAN”
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La meta para el cuatrienio son 87 municipios, la meta para la vigencia 2022 es
de 87 municipios, el resultado del afio se ejecutd: 0

No legraron vincular municipios del departamento con nuewvas alternativas de
negocio.

4. Programa: Siempre entidad competitiva

Objetivo6. Fortalecer técnica y administra y financieramente al instituto,
para afrontar los retos como el INFI al servicio de nuestro departamento.

Estrategia “Habilitar al Instituto para administrar los excedentes de
liqguidez de los entes territoriales obteniendo la segunda mejor
calificacion en bajo grado de inversion a la deuda de largo plazo”

La meta para el cuatrienio es obtener calificacion AA+, |la meta para la vigencia
2022 es AA+; el resultado del ano en estudio

Estrategia, “Gestionar proyectos de infraestructura para el Departamento
el Departamento a través de la vinculacion de instancias nacionales

La meta para el cuatrienio es gestionar 13 proyectos, la meta para la vigencia
2022 es 5, el resultado del afo en estudio

Estrategia “Gestionar proyectos de cooperacion internacional”
La meta para el cuatrienio es gestionar 13 proyectos, |la meta para la vigencia
2022 es 5, el resultado del afno en estudio

La gerencia y su equipo asesor se encuentra estudiando alternativas para el
redireccionamiento de la entidad.

Estrategia “Modernizacion de la planta administrativa”
La meta para el cuatrienio es del 100%, la meta para la vigencia 2022 es del
100%, el resultado del afio se ejecutd en un 50%.

El IDESAN, ha presentado trabajo, cifiéndose a la normatividad vigente, se
reitera que deben aunar esfuerzos con el consejo directivo teniendo en cuenta
que la gerencia va a presentarles y a socializar el proyecto enfatizando en la
Circular conjunta No. 100-005 -2022 expedida por el director del DAFP, la cual
establece los lineamientos del plan de formalizacion del emplec publico en
equidad.

Estrategia “Mejorar los indicadores financieros (Calific. Riesgo)”
La meta para el cuatrienio INDICADOR, es incrementar el 21%, la meta para
la vigencia 2022 es del 5%, el resultado del afio en un -1.30%

Utilidad Neta =  $-2.801.819.069.35

Total Activo $215.819.382,775.86
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El ROA de la entidad es del -1.30% de la meta propuesta es el 5%, lo que
indica que a diciembre del 2022 no esta teniende rentabilidad scbre sus
activos, tal como se observa en la pérdida del gjercicio contable y la
disminucicn de la cartera por baja colocacion de recursos.

Indicador: Incrementar en 37% rentabilidad ROE {Utilidad neta/patrimonic)
La meta para el cuatrienio es incrementar &' 37%, la meta para la vigencia
2022 es del 10%, el resultado del ano en un -1.75%

Utilidad Neta =  $-2.801.819.068.35
Total Activo $160.027.425.292.60

El patrimonio de IDESAN se vio disminuido preducte de la pérdida del gjercicio
del 2021; el resultado ROE fue negative con un indicador, del -1.75%
acumulado, esta variacion dio origen al no cumplimiento con la meta propuesta
del 8%

Indicador: Recuperar la pérdida operativa y generar utilidad operativa minimo
de hasta el 13% anual.

La meta para el cuatrienio es de 3$6.504.894.827, la meta para la vigencia 2022
es de $1.853.834.111 el resultado es de §-2.6801.819.068.35 gue equivale al
resultado del afio en el -1.75% acumulade.

En la vigencia 2022, se observa que |a entidad presentd una pérdida operativa
oor valor de $-2.801.819.068.35, estc con ocasion a la depreciacion de la
sropiedad planta y equipo de los bienes recibidos de PANACH| y activos de
Instituto por valor $1.613.782.806 y una amortizacicn de activos intangibles de
$13,752.241. al igual que la disminucién de los ingresos producte de la baja
colocacion de recursos,

Indicador: Incrementar en un 7% por cada ano los ingresos operacionales base
de la vigencia 2019 (37.756.483.641) y recuperacién del deterioro en un 50%
La meta para el cuatrienio es |, la meta para la vigencia 2022 es
$8.089.409.751, el resultado en $0

Se alcanzaron ingresos acumulados por valor de 3.267.444.838.63, que
corresponde al 40% de avance del tota!l de la meta propuesta, reflejando una
disminucion del trimestre en un 80%

Estrategia “Garantizar el 100% de la contingencia y continuidad del
negocio- sede alternativa de operacion” (Sistemas)

La meta para el cuatrienio es 100%, la meta para la vigencia 2022 es del 100%,
el resultado del es el 0%:%

Indicador: Porcentaje de Avance en la formulacién y ejecucion del plan
contingencia

Indicador: porcentaje de avance en la formulacion y ejecucion del plan de
continuidad
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La meta para el cuatrienio es 100%, la meta para la vigencia 2022 es del 100%,
el resultado del es el 0%

El avance ha sido bajo dado la complejidad del tema que conlleva una
inversion tecnoldgica, humana v fisica para cumplir, con los requerimientos
que la SFC exige.

Sin embargo, se ha minimizado el riesgo de pérdida de informacién debido a
gue cuenta con un proceso estandarizado para las copias de seguridad
mensual administrativo y supervisado por la oficina técnica en sistemas. el cual
esta descrito "copia de seguridad sistema financiero XEOQO' el cual entre otros
el servidor se distribuye con 4 discos duros cada uno de 1TB,

Objetivo7: Lograra la eficacia, eficiencia y efectividad de las actividades
y procesos a través del desarrollo de una cultura de mejoramiento
continuo.

Estrategia “Mantener la certificacion del sistema de gestion de calidad en
la norma ISO 9001:2015"

La meta para el cuatrienio es 100%, la meta para la vigencia 2022 es del 100%,
el resultado del es el 0%% Certificacion obtenida

Se mantuvo la certificacion de la norma 1SO 9001:2015 manteniendo el SGC
y de acuerdo a la necesidad de cada lider de proceso, se deben realizar
siempre auditorias internas para continuar manteniendo lo indicado por la
norma.

“Incrementar anualmente la mejora en un 25% del niumero total de
procesos (son16)”

La meta para el cuatrienio es 16 procesos, la meta para la vigencia 2022 es 4
procesos, el resultado del afio es 4 procesos

Para la vigencia 2022, el area comercial y de crédito, al mejorar e implementar
nuevos formatos, en los créditos de libranza

Planeacion con la actualizacidén del procedimiento del plan anual de
adquisiciones y la actualizacién del plan estratégico de las tecnologias de
informacién PETI

Juridica, en la actualizacién del formato denominado lista de chequeo para
contratacion e informe de supervision de contratos

Gerencia, con la creacién del formato de préstamo de documentos internos
dentro de la entidad.

Objetivo8; Generar confianza, seguridad y competividad en los servicios
ofrecidos por el instituto fortaleciendo y a poyando la administracion y
control del sistema de riesgos a través de la adecuada gestion y
tratamiento de los mismos.

Estrategias: “Generar y garantizar una cultura de auto control del riesgo”
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La meta para la vigencia 2022 es 100%, el resultado del afio es 96%s

Realizaron el analisis del sistema de riesgos con los que cuenta la entidad,
teniendo como referencia los estados financieros.

Realizaron seguimiento al plan de desmonte

Realizaron segumiento a los clientes principales y aquellos que presentaban
mora

Socializaron la distribucién de la cartera y el comportamiento del indicador de

la cartera morosa
Realizaron seguimiento a los limites de concentracion y los principales
indicadores financieros

La entidad realizé el analisis al riesgo mas critico (altcs y extremos)

“Buscar la mejora continua minimizando el nivel de riesgos impactando
en la efectividad de los procesos que hacen parte de la institucion”

Indicador; Mantener la severidad del riesgo residual en bajo —=(Rango nivel de
exposiciéon 1.1-4.1)

Meta del cuatrienio: 1.1 y 4.1

Meta 2022. 1.1y 4.1

Resultado de afio: 3.3

En la vigencia 2022, la entidad cuenta con 26 riesgos, operaticos de los cuales
69 son calificados en bajo y 19 en moderado, si bien es cierto gue en cada
area el lider los controla, existen 7 riesgos calificados en Alto y 1 en
extremo los cuales no los estan controlando

A continuacién, se muestran los riesgos calificados en altos y extremos

Riesgo: "liquidez de la entidad”, presenta una calificacion alta, esto originado
por el indicador de capital de trabajc y razon corriente a la baja donde en la
misma entidad recomendaban “Plan de mitigacion”

Entre ellos recomendaban.

1. Mejorar el proceso de recuperacidon de cartera de los créditos
calificados en E, en la cual esta recuperacién no es significativa lo que
ha conllevado a a afectar directamente los ingresos operacionales, por
ende, la iguidez de la entidad.

Por lo anterior la gerencia y el area encargada (cartera) debe realizar un plan
de mitigacion y estrategico para normalizar la cartera, eficiente y oportuno para
que haya una efectividad en la recuperacicn de los créditos en mara,

2. Incrementar el capital de trabajo, es alli donde la gerencia debe realizar
gestiones, objetivas, claras y ccntundenies: encaminadas a surtir
actividades gue apunten a la misidn institucional y que contribuyan a
obtener recursos, para fortalecer la liquidez del instituto y no que le
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generen mas gasto y que conlleve a una iliguidez y a un posible cierre
de la entidad.

Riesgos “la entidad pierde credibilidad financiera por informacién externa’,
este riego obtuvo una calficacidn alta, originado por las diferentes
publicaciones en los medios de comunicacion frente a las investigaciones que
se adelantan por los entes de control, lo cual afectd ce forma directa la
credibilidad de la entidad.

Es por ello que la gerencia debe incentivar y generar comunicados que
coadyuven y divulguen los logros de la entidad, hacia la opinion publica por los
diferentes medios, para recuperar la confianza y la credibilidad en los clientes
y apuntar a ganar nuevos clientes

Tienen como estrategia para incrementar el capital de trabajo, la venta del
predio denominado COAVICONSA - Sede Contraloria, a las Unidades
Tecnologicas de Santander.

Inicialmente el proceso juridico y administrativo de los créditos gue
comprometieron la liqguidez del instituto a la fecha se encuentran en
mandamiento de pago y se encuentra en la etapa judicial correspondiente

Riesgo: "Deficit Presupuestal’, el cual se encuentra calificado en alto, el
principal contro! es una estrategia gue permita recuperar la cartera.

Al realizar el analisis horizontal por parte de la entidad, se observa una
disminucion del 30% de los ingresos operacionales frente a la vigencia anterior

Riesgo:” Incumplimiento de los objeticos y metas estratégicas” se encuentra
calificado en alto, el control debe apuntar hacia el cumplimiento del plan
estrategico, es asi como gran parte de los objetivos estratégicos no se han
cumplido como se observo en el formato F18 | es asi como &l Consejo Directivo
con la gerencia deben trabajar conjuntamente en los ajustes para un plan de
mitigacion , por la situacién financiera y de liquidez por la que atraviesa la
entidad |, situacion que afecta directamente la mision institucional.

Los anteriores riesgos son del resorte gerencial.

Riesgo: "concertacion de creditos y depositos en cabeza de pocos clientes”
esta relacionado directamente con el drea de créditos, calificado como alto.
cuyo control esta en realizar la colocacidn de acuerdo a los limites del SARL
(Sistema de Administracion de Riesgo de Liguidez), existiendo una cartera por
colocacion de creditos del 75.45 la cual esta concentrada en 4 clientes.

Es de mencionar que en la vigencia 2022, dentro de los créditos
desembolsados tenemos

Créditos de tesoreria

Plazo _

Valor desembol
sado desem

NOMERE DEL CLIENTE

Esestehmos - Obaeromos - Conlrolimos,
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MUNICIPIO PALMAS DEL
5 100.000.000.00 360 | SOCORRO |
| % B000D.000.250,.00 380 | MUNICIPIO GIRON
5 2000.000.000.00 540 | MUNICIPIO GIRON
5 1.000.000.0C000 510 | MUNICIPIO GIRON
$11,100.000.000,00 | TOTAL CREDITOS DE TESORERIA

Crédito Hipotecario

Valor desembolsado Flazo desem NOMBRE DEL CLIENTE
3 161 789 25100 7200 | RICO RANGEL CLAUDIA LILIANA
¥ 230.00C 002.C0 7200 | PENALOZA JOHNNY WALTER
§ 391.799.261,00 | TOTAL CREDITO HIPOTECARID

Crédito de libranza

valor desembolsado :E:::"; NOMBRE DEL CLIENTE
S 2500000000 7160 | PABON ORDONEZ AZUCENA
— - HERNANDEZ BUITRAGO CLAUDI
S 5800000000 o || SEERAS S UDIA
S 22 000000.00 "800 | VILLAMIZAR SCHILLER MARIA CRISTINA
S 40000.000.00 2160 | SOLANO AGUILAR ANDRES
™S 155.000.000,00 | TOTAL CREDITO LIBRANZA

.F' réestamo de Fomento

i Plazo _

| Valor desembolsado Heaain NOMEBRE DEL CLIENTE
S 500000350000 | 2220 | MUNICIPIO SANTA HELENA DEL OPON
5 57077149593 | 3600 | MUNICIPIO CHIMA

| § 155.000.000,00 | TOTAL CREDITO FOMENTO |

El total de creditos desembolsados en la vigencia 2022 fue por valor de
$12.717.570.7569.93. Observandose que el 86% de estos créditos estan
concentrados en el municipio de Girdn por valor de $11.000.000,000 dentro de
los créditos de tesoreria. El 14% de estos créditos se distribuyen en créditos
hipotecarios, libranza y fomento.

De otra parte, es de mencionar que este crédito de tesoreria otorgado al
municipio de Giron, de acuerdo a la certificacion entregada al equipo auditor
por la coordinadora financiera relaciona al municipio de Giron dentro de los
creditos que a 31 de diciembre del 2022 que no fueron cancelados los cuales
estan amparados bajo el Decreto No. 678 de 2020 Art, 3 con ocasién a la
pandemia covid " 9.

Si bien es ciertc que hay un amparado y/o una justificacion, la entidad debe
tomar acciones tendientes a que esta concentracion de recursos no continlie,
a sabiendas que ya el riesgo esta identificado y materializado en vigencias
anteriores, incumpliendo con los limites del SARL (Sistema de Administracién
de Riesgo de Liguidez)

Por lo anterior. estan incumpliendo las politicas de los limites de SARL. por al
no disminuir esta concentracion de cartera. Esto conlleva a desestabilizar la
liquidez de |a entidad.

Eectchanios - Obzerovimos - Cordroliamas.
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Es de mencionar que en la vigencia 2022, de acuerdo a certificacion allegada
al equipo auditor por la coordinadora financiera, los recursos que se colocaron
en esta vigencia son producto del recaudo de capital de otros créditos que
venian de vigencias anteriores por valor de $16,450.614.419.00 y colocaron
en las diferentes lineas de crédito la suma de $12.717.626,163.93 que
equivale al 77%

Riesgo: "Cierres Contables (mensuales o del afo) fusra de las fechas
establecidas por la Superfinanciera”

Area Contabilidad

Calificacion; Alto

Control: reporiar mensualmente la gestién contable a traves de correo
electronico

Los cierres no se estan realizando de acuerdo con lo establecido por la
superintendeancia financiera.

Riesgo: "Falta de espacio fisico para el custodio del archivo en transito del
archivo”

Calificacion. Alto

Area: gestién documental

Control: disponer del espacio fisico con las condiciones técnicas de la Ley
General de archivo.

En la actualidad la entidad no cuenta con un espacio fisico para custodiar &l

archivo en transito, poniendo en riesgo los documentos con los que cuenta la
entidad.

Area: Sistemas

Riesgo "el servidor y la planta de trabajo dejen de funcionar”

Calificacion; Extrema

Control: La institucion debe contar con un plan de contingencia del negocio,
teniendo acceso al DATACENTER

Actualmente la entidad no cuenta con un plan de contingencia del negocio, lo
gue pone en riesgo toda |a informacion digital generada por la entidad.

Estrategia: “Verificar el 100% del cumplimiento del plan estratégico para
el cuatrienio”

Indicador: 9% de cumplimianto.
Meta 2022: 100%
Resultado del ano 40%

La oficina de control interno presenta una calificacion del 40% frente al avance
de cumplimiento, encontrandose metas gue no existen las cuales se derivaban
del convenio 1113 y ofras que se encuentran en estudio.

Escuchamecs - Observainos - Cantrolomos,
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El jefe de |a oficna de control interno se encuentra en la entidad vinculado a
través de |la modalidad de contrato de periodo, a partir del 3 de enero de 2022
De acuerdo al seguimiento realizado, por la oficina asescra de control interno
al plan de gestion de |IDESAN 2020-2023, al cierre de la vigencia 2022 le
proporciona una calificacion de avance al plan estratégico del 40%, revisando
el resultado de las estrategias y las metas

Es por ello que la gerencia debe tomar acciones para que se lleve al consejo
directivo las metas que ya no aplican y aterrizar y trabajar en el cumplimiento
del plan Estratégico de IDESAN 2022-2023.

PRESUPUESTO:

El Institutc Financiero para el desarrollo de Santander "IDESAN", es una
entidad descentralizada del orden Departamental, clasificada como
establecimiento publico, creado por ordenanza No.19 de 1973, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Fue creado con
el fin de fomentar el desarrollo econdmico social cultural del departamento de
Santander, a través de la prestacion del servicio financieros rentables.

Se rige en materia presupuestal por el Decreto No. 111 de 1998, mediante el
cual se establece la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del
aresuplesta.

El oresupuesto, es aprobado por la Asamkblea Departamental de Santander,
mediante ordenanza No.36 del 20 de noviembre de 20021, en el presupuesto
de ingresos y gastos del Departamento de Santander para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2022, incluide el presupuesio de
Ingresos y Gastos de los establecimientos publicos, en este caso el Instituto
de Desarrollo de Santander "IDESAN® por valor de $42.786.979.551 vy
mediante 2l Decreto 696 de diciembre 28 de 2021, expedido por el gebernador
de Santander, se liguida el presupuesto de ingresos y gastos para e
departamento de Santander y para IDESAN por el mismao valor.

Presupuesto ingresos vigencia 2022:

El Instituto Financiero para el Desarrollc de Santander “IDESAN" es una
entidad descentralizada del orden Departamental, clasificada como
establecimiento  puclice, dotade de personeria juridica autonomia
administrativa y financiera con patrimonio independiente, cuya funcion
esencial es el fomento del desarrollo economico, social y cultural de |a region.

Es de mencionar que los ingresos del Instituio de Desarrollo de Santander
“IDESAN" son los intereses de los créditos colocados, el Departamento les
incluye el convenio 1113- servicios de peajes.

Convenio Interadministrativo de cooperacion No. 1113 de! 29 de agosto de
2016.0bjeto; “Aunar esfuerzos técnicos, juridicos, vy financieros entre el
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INVIAS, LA ANI, LA EROCIVIL, EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN”, para adelantar las actividades
necesarias relacionadas con los estudios y disefios y |a ejecucion de las obras
requeridos de la construccion, rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento,
el recaudo de peajes, asi como la operacidn total de los siguientes tramos
viales, que fueron objeto del contrato de Concesion No. 002 de 2008,
incluyendo las nuevas obras que se identifican como prioritarias por el comité
Directivo”

Es por ello que el IDESAN dentro de sus obligaciones en este convenio
encontramos “construir por su cuenta y con cargo a su presupuesto. un
encargo fiduciario de conformidad con las disposiciones vigentes, el cual
tendra por objeto la administracion exclusiva de los recursos generados por
los peajes instalados dentro de los tramos viales materiales del presenten
convenio "y de otra parte poner las instalaciones como sede de trabajo.

Es asi gue el convenio mencionado el IDESAN no recibia contraprestacion
s0lo lo administraban, sin embargo, a partir mayo del afio 2022, este convenio
pasa a ser administrado por FINDETER. Los recursos de este convenio eran
recaudados directamente a la fiducia Colpatria, asi mismc existia una cuenta
exclusiva en el BBVA para los gastos administrativos y de operacidon con una
relacion que pasaba el administrador del convenio.

Aclarado lo anterior, el Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander
“IDESAN”, de acuerdo a los actos administrativos, presenta un presupuesto
de ingresos aprobado por valor de $42.786.979.551, adiciones por valor de
$1.566.885.550,54 para un presupuesto definitive por la suma de
$44.373.865.101.54,

Ejecucién presupuestal de ingresos

Fresupuasio

Presupuesto

Detalle Aprobado Adiciones L Recaudos
Tolil:Ingresce IDESAN 8.551.371.351.00 7.568.382 641,60 4.41B.564.722 44
WENTA DE SERVICIOS
FINAMCIERDE 4.051.371.363.00 4.057.371.353,00 5234 A%6 89503
OTROS INGRESCE MO
THEIBUTARIOS 2.500.000 000,00 Z 500 000 000 00 178058 437 91
SUPERAVIT FISCAL DE
RECURS2S NO EJECUTADDS 1.095.011.288,60 1,015,011 26860 1015.011 288,50
SERYICIOS DE PEAE -

INVENIZ 1113
GRINENEL 11 A8.235.508.198,00 25 235 208 198,00 14 724 778 911 10
SUPERAVIT FISCAL RECURSOS
CONY, 1113 _
0,00 571.874.264,04 | £71.874 75 04 571.B74.261.04

TOTAL, INGRESDS

42.786.978.551.00

1.586 865,550,564

44,.373.965.901,54

19.715.217.805 48

Fuente: Ejecuciones presupuestales suministradas por la entidad

En el cuadro anterior se observa gue, el presupuesto de irgresos del Instituto
de Desarrollo de Santander “IDESAN" donde no se tiene en cuenta el
Convenio Interadministrative de cooperacion No. 1113 del 29 de agosto de
2016, presenta un presupuesto aprobado por valor de $6.551.371.353,
adiciones por valor de $1.015.011.288.60, para un presupusesto definitivo en la
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suma de $7.566.382.641.60, presenta recaudos por vwvaler de
$4.418.564.722 44, presentando un recaudo del 58%, donde el mayor recaudo
ze encuenira en la venta de servicios financieros con un 79.59%, el 73% dal
recaudo corresponde a la venta de servicios financieros y el 23% del recaudo
corresponde al recurso no gjecutado Superavit fiscal,

Ejecucién Presupuestal de Gastos

Se preserta una gjecucién presupuestal de gastos asi, un presupuesto inicial
por valor de $42.786,0879.55, creditos y contra créditos por valor de
$333.873.000, adicicnes porvalor de $1.586.885 550,54, para un presupuesto
definitive en la suma de 544 ,373,865,101,54.

REQUSCIOME

Fecha: 31 =07 - 23__

& e N | = ECITa PRESLFUESTD
| COMCERTD | PRESUPLESTD. | orepireg | CONTRASREBITS | amciones 2 el
| |

P — T

CASTOS DE | e, 5 |

FERSIIMAL boaqisFeneEing | voEsconig S g g 2.CRS 146 551.00
| EAETOS b g
| GENERALCS 1t054g0zgz0n | SoSEELODD 756071 288 80 4185 135 500 80

a.xlin sindaal

2.700000,00

10000000

CTRUS GASTLS

TANCIONARMIERNT

& B51 371 AR3 00

A ATE OO0

1215011 2686
I

7. 566 232 Bd1,60

A I E0R 1980
C

571874267 84

ZE.307 432 4598

TOTAL
PRESUFUESTC
JE GASTOE

43, 786, 978.881,0
a

2A5872.000,0
1

333 8723.000,00

F]

1.586.505.550,5 |

44, 5718651015
q

Fuente: Ejscucones presunuestaes sumin sivadas por la entidac

En el cuadre anterior se chserva que el presupuesto de gastos se gjecutd en
un 35%. Los gastos generales son los gue presentan mayor participacion
frente al presupuestio ejecutado es inversiones sector transporte-corredores
logisticos con un 72%, seguido de los gastos de funcionamiento con el 28%,
gastos generales con el 17%, gastos de personal con el 11%

Es de mencicnar que durante la vigencia 2022, el convenio 1113, que es
aprobado por la asamblea departamental en el presupuesto de la entidad,
pasa a ser administrado por FINDETER a partir de febrero de 2022,
modificacién -reduccién que debid realizarse al presupuesto, accion gue no se
observa en la ejecucion presupuestal de esta vigencia.

De otra parte, el rubro denominado impuesto predial con un presupuesto inicial
por valor de $129600.000 ejecutande el valor de $127.612.500que
corresponde alg8% de lo ejecutado, observandose que en la situacion
financiera gue se encuentra el IDESAMN por el siniestro de los 10 mil millones
de pesos gue se encuentran investigados por los entes de control, y al tener
una serie de predios que e estan gererando gastos como es el caso, que para
nada ayuda a su situacion financiera

Situacion Presupuestal
[ DETALLE

EJECUZION ACUN. FROS Y
SR 1113

42,785.979.651,00

4& 375 825107 b4

EJECUCION RECURSOS FROS

£.551.371.5353,00
7568382 547 50

ToTAL. PRTC MCIAL WERESOS

T37TAL PRTG DEFINITIVG
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TOTAL RECAULDOS 4 418 564 722 44 I 10 715 217 895 48
TOTAL COMPROMISOS 4 35373247354 16,343,485 906 B
SALDOD OBLIZACIOMNES 214723 525,00 214,728 53500
TOTAL, EIECUTADD 4 573 453 908,54 15,558,212 421 58
TOTAL, SLUIPERAVIT Y10 DEFICIT PPTAL 54.332.248 RO 4,371.731.288,80

En el anterior cuadro se observa un superavit al restar el recaudo del
compromisc por valor de $54 832 248 80, sin embargo al sumar 2! total
recaudado, menos el total ejecutado (total compromisos-saldo obligaciones)
nos da un deficit presupuestal por valor de $-158.994 276 20.

Es asi como el desmonte de las captaciones dado a los requerimientos de la
superintendencia financiera, el siniestro, los predics nque estan en los
inventarios, adecuar la estructura del area comercial de acuerdo a las nuevas
opertunidades de negocio de acuerdo a los reguerimientos de la
Superfinanciera, coadyuvan a la disminucion de la liquidez del IDESAN, es por
ello que el consejo Directivo, la asamblea departamental deben tomar
acciones que conlleven a fortalecer al institucion a cumplir el objetivo social v
fortalecer el patrimonio y mejorar la liguidez, es necesario, establecer nuevas
estrategias del negocio que permita diversificar los ingresos, ampliar las
actividades de los servicios proyectando nuevas posibilidades para garantizar
su permanencia y operatividad en el tiempo del IDESAN para el desarrollo de
los Santandereanos.

Mediante la Resolucién No. 0002 de enero 4 de 2022, se constituyen las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de la vigencia 2021.

Reservas por valor $1.131.825 585,08
Cuentas por pagar por valor $734.730.828,09

Mediante la Resolucion No, 0005-2023, la entidad constituyd cuentas por
pagar por valor de $214,726.525,20

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con lo establecido en el | Decreto No. 111 de
1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario gue
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorrecciéon material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de |la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y e presupuesto estan
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libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un ccncepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las |SSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones eccnémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta audiforia financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). segun lo establecido en la Resolucion
Organica No 375 del 01 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismao:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procedimientos de auditoria gue sean adecuados en funcién
de las circunstancias y ccn la finalidad de expresar una opinidn sobre |a
eficacia del cantrol interno de la entidad.

~ Evalla |la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y |la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

~» Evallua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieres, incluida la informacidn revelada, v si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel,

~ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
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como cualquier deficiencia significativa del control interno gue identificamos
en el transcurso de |a auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de l|a auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Oftros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Ceolombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujetoe de control conforme a los parametros
mencionados en |la Guia de Auditoria Territorial en el Mzarco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obienidos, en el papel de trabajo emile concepto control interno financiero
sobre “Inefectivo’.

CALIFICACION S0ERE

 WALCRACIONDISERQDE |  RIESGD COMBINADG .Esgﬁl}mﬂfeﬁé LA CALIDAT ¥
MACROPROCESD . CONTROL -EFICIENCIA | (Risege inherenteDisefio | =752 W W0 EFICIENCLA DEL
ik (255} ; 2ol control} 4 S ey CONTROL FISCAL
; e RO ) plasiii
GESTION FINANCIERA e [ 24
: PARCIALMENTE
SESTION PRESURUESTAL
FARCLNENTE WeFEme
Tatal Sennral ADECUADD

Macroproceso Financiero
- Falta de claridad en la informacion revelada.
- Revelacion inadecuada de la realidad econdmica.
- Revelacion inadecuada de la realidad econémica.
Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto
Presupuestal
- Registros que no reflejan la realidad o que no corresponden a la entidad
- Desarticulacion entre planes institucicnales y planes de desarrollo vy
saectoriales.
- Revelacion inadecuada de la realidad econdmica.
Contractual
- Debilidad en supervision contractual
Esrtichanios - Obsprmames - Controlumos.

Gobernacicn de Santander - Calle 37 Noo 10-30 Tel, 6308420 Fax (1) 83068416 Bucara manga Colombia
www contraloriasantander.rov.eo
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CANT. CONTRATOS
BLSCRITOS B VALOR TOTAL DE LOS CONTRATDS 2.878.205 851,90
CONTR 'r_os » |

CANT. RA - ,

levaLuaDos 12 VALOR TCTAL AUDITADO EN PESOS | 1,270,201,430
PRINCIFIOS RESULTADO J CALIFICACION

EFICACIA 7H.E7% EFICAZ

ECONOMIA T9.57% ECONOMICO

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

E! Plan de Mejoramiento para la vigencia 2022 y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS. comprende veinte (20) hallazgos, a los cuales
se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que
las acciores de mejoramiento implementadas por la entidad IDESAN fueron
Efectivas de acuerdo a la calificacién de 90.0, segln se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

Acciones de mejora calificadas como incumplidas e inefectivas:

 Ne.del | Descripcion del

hallazgo = hallazgo
E UENTAS
; FASIVE
PENDIENTES
DEPJRACION
CONTAZLE-
CCCIGO CONTABLE
29020102

CE

DE.  teciante

Acciones da majora

comite
seneamiento comable realizar la
decuracidn ce les  cuentas
conatles de zewetto con las
peslicas contzbes -7 ejada en
% esiados frarcieos

de |

Incumplimients - Dbservacian

-Daficiente control seguimento. pera
& especial baja gestdr por las
partes involucradas en a
respersazihidac gus == ==isle para

sesarrollar los objelzs ds c3cz uno de |
; los proyactos desds susenvisores y
cfic ras gestoras

Observazidén’ BAJA GESTION EN
DEPURAR CUENTAS DEL PASIVO

| CUENTAS DEL | Mediante caTié de | -Deficiente contra segumento v
|I'—"AS WO DE | sareamiento cortasle realizar la | depurecion 2 las  padtidas  gque
| CEZURACION cepuracien  de  las  cuentas | coslzerar 25 pasivoes
CONTABLE- contables de acuerdo con las | especficamente laz cong gracionss |
( cODIGO CONTABLE | politices contatles reflejada en | ecisidas ce terceros sr poder
24079205 las estzdos financierss gemificas el dusfio del recurso
| directamente en las corcilizciones
i bancaras ce las cusntzs bancarias
de la entided registranco un pasive
contrgents  que ro  deberia
| presentarss
} Cbsarvacion: BAJA CESTION EN
______ - ! _DEPURAR CUENTAS DE_ PASIVO |
I CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTD
TOTAL 0.0

PARCIALES

S0.00

7.3.

20,00

Resultado de revisién de cuenta rendida.

Fronctuanias - Ohaerovmos - Cogdpokomas,

Gobernacian de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombip

www contralariasartander pov oo
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La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto

Favorable:
RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
| i
VARIABLES (SIA Contralorias) | c"";ﬂ%‘:ﬁﬁ” | PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO

Cpertenidad en i3 rendicidn de la cuenta TEE 0 I 768 .
e —— - " - AR |
S.qu:lrjancza (mhg:}nciamientn total  de 745 03

formatos y anexas)

iCalidad [veracidad) 742 0.6

!CUMFLJMIENTD EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA
CONTRALORIAS

:CUMFLH‘I-I'HENTG EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA DE 933333333

CONTRATACION SiA OBSERVA :

CONSOLIDADC RENDICION DE LA CUENTA 83.75457874
Concepto rendicidn de cuenta a emitir Cumpla

Fecha: 31 -01-23

Codigo contrato Nombre Anexo OBSERVACIONES
REGISTROD ESTA REPORTADO EL RP
J-003 PRESUPUESTAL VALORINICIAL, FALTA RFP DEL
(AGR) ADICIONAL
17 PAGOS REALIZADOS | NO  REPORTO INFORMACION
' (AGR) REQUERIDA
SE APORTA S0OLC INFORMES
INEORMES por | CONTRATISTA No 678 LOS
PARTE peEL | DEMAS DCTOS SUBIDOS SON
CONTRATISTA LAS ACTIVIDADES
J-028
NO ESTAN REFORTADAS EN Sl1A
POLIZAS OBSERVA Y EN LA INFORMACION
REQUERIDA
INFORMES por | REPORTADOS 3 DE LOS §
PARTE DEL | INFORMES DELL CONTRATISTA
CONTRATISTA
-0
INFORMES DE
SUF‘ER"JISION_ /| REPORTADOS 4 DE LOS &
INTERVENTORIARG | INFORMES DEL SUPERVISOR
R)
REGISTRO
NO ESTA REPORTADA LA
G-22 ;RGERSJUP”ESTM INFORMACION REQUERIDA
MO ESTA  REPORTADA LA
17 PAGOS REALIZADOS | |INFORMACION REQUERIDA
{AGR)
Eseuchnmes - Obseronmos - Condrolimos,
Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6308420 Fax (7] 63060416 Bucara manga Colombia

www confralorasantander. gov.en
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REGISTRO = - ;
oL N Nglé%T$1TEPGHTaDO EL RP DEL
(AGR) ARl ahe |
FAGOS REALIZADOS | ESTA REPORTADC SCOLC  UN |
hing (AGR) PAGO
INZORMES DE
DERYIS] |
F\PfE_qi}Efilr%\Ri.ﬂ.{AG' ESTA REPORTADC UN INFORME
Rl FALTAN INFORMES
=19 :
PAGOS REALIZADOS | ESTA REPORTADO  SOLO  UN
(4R | PAGO
REPORTADO UN INFORME. FALTA
R INFORME Y SOPORTES DE
- NFORMES PO | MANTENIMIENTO DE MANO DE
4 enTEaTen,  ©- | OBRA Y COSTOS EN LOS DOS
INFORVES RESPECTO DE LOS
DOS VEHICULOS,

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resolucidn 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 vy por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, |la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la
cuenta del INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER - IDESAN rendida por el sefior Johnny Walter Pefialoza Nifio
como representante legal de |a entidad de la vigencia fiscal 2022

De acuerdo al papel de trabajo RECF-45B-02 PT evaluacion de la gestion
fiscal, gue describe los siguientes resultados:

PRINGIPIOS DE LA GESTHON CONCE |
PONDE FISCAL CALIFICACION POR BTN |
MACROPROCESD PROCESD RACIC PROCESCUMACRO _
H EFICAC | EFIGIE | ECOND PROCESD OPIKIC
18 G H1A - N
i EJECU 3 5’ AFINIDN
[wtel ] C
e DE 16% :
GRS meaEs 100 0% 15.0% ; T |
SREU s TR impia |
FUEET EJECL ]
AL [eilal ] |
DE 163, 100 0% F0% {
GaETO |
S ]
r
| zoame
GESTIO | “wne
i FLANE
PRESU B0% A )
FUEST SESTIC | proc 0%
AL BT LA | mmangy
INVERS " prOYE aE5h | 97 5% P
9y Gros .
GASTC  soano = : Con
"E;; it - i ohseva
CORTR ac% 78 9% TOEL FHTH oy Cones
ACTUR
L e
TOTAL i
MACROPROCESD - . g ‘ ;
a0 TE 2% ET.G% TAG% A% 1% 49.9%
GESTION * d
PRESUFUESTAL
CPINICH
5 ZETADOS
s p FIRSHLIE
ESTADOS s 0.0% Ao
GESTIO FINAMCIERDE :
L 4% oo 3% © . Negativ
FINAMNG ] il
IER& T T = Y T
TOTAL
MACROPROCESD ;
0.0 0,0%, 0%
GESTION e 3 "
FiMN&MTIERA ]
Usrnecfunios - Otbesrponies - Contreianos,
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PONDE 100"% CA
BADD |
FEMECIMIENTD NG 5E FENECE
Grupo Auditor:
i Nombre ] Carge! | ~— Firma

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR | " rofesional- Auditor = x"“{ b ) = 00

' LUZ MARINA HERRERA Profesional-Auditor I % :
TARAZONA _ ' S Bl e = e
BIBIAN YALILE CAMABHD Prnfesmnal 20
| PIN. PINZDN L_|E___ ] ; Especlallzado {E}__ s =

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

. Nombre | Nodo
|

ARACELI AVILA VILLABDNA| SENTAL

Subcontralor para Control Fiscal: (E)

Nombre

&KER JOHAN PLATA RINCON ‘

' Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria. sefialandolo en al pie de su
cargo.

Fsiane .II.'_IIn:'\. - Ohsertamos - Controfumios,
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel, lﬁr'lu-n'“"': ax (7) 6306 16 Bucaramanga Colon
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ANEXQO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente aucitoria se establecieron 15 hallazgos
administratives, de los cuales 01 tienen posible incidencia disciplinaria, y 01
con incidencia fiscal.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGOS ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 01
FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

CRITERIO: Las empresas gue no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico, deben mantener actualizado el
manual de politicas contables para el registro adecuado de todas las
transacciones economicas gue afecten los estados financieros, segun lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico-
NICSP- Articulo 3°. De la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 de 2014
modificada por la Resolucion 607 de 2016 de la CGN, Resolucién 426 de 2019
de la Contaduriz General de la Nacién y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacién.

&
CONDICION: Segun revisién efectuada al manual de politicas contables de |a
entidad se observo que este se adopto segun Acuerdo 001 del 5 de julio de
2018 y la CGN madiante resolucion 426 de 2019 efectlo cambios a las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdémicos. dentro del marce normativo para emprasas, por lo cual se deduce
que el manual de politicas contables esta desactualizado.

CAUSA: Falta de actualizacion del manual de politicas contables de la entidad
al no estar de acuerdo a las Ultimas resoluciones expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

EFECTO: Informaciéon financiera con debilidades al no estar actualizado el
manual de pcliticas contables de la entidad.

_ TIPO DE HALLAZGO |

Presunto(s) Responsable(s)

1 s - & ) JA|DIP[F ]S
| JOHNNY PENALOZA NINO-Gerenta X ‘
| ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS —Contacor vigencia | % =
2022 e e i
Cuartia
A Adminiatrativo D Disc.plinans F: Pana F: Sigeal 5 Sarcionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
Revisada la cbservacion presentada por el equipe auditor Iz entidad acepta y acoge a
observacior y la ncluira dentro de! clan del mecramiento para Iz vigencia 2024,

i ! A Frza § = 3 q
Eccticiuimos - OFzeroiimos = Controfanas

Guobermacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 5306420 Fax (7 Ed64 16 Bucaramarpa Colombin
v o fealortae el ander aow ey



3 ‘Codign:
l CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF.41-04

. B Ue_rsi;j:a -23
!Fecha: 31—-01-23
|Pagina 39 de 78

‘ Proceso Gestion de Control Fiscal
- Modelo de Informe AFG
Auditoria Financiera y de Gestion

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la entidad donde Aceptan la observacién
el equipo auditor la CONFIRMA como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para
incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02
CUENTAS BANCARIAS INACTIVA SIN DEPURAR.

CRITERIO: Las empresas que no cotizan en el mercado de valores Y que no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar y depurar
oportunamente todas las transacciones econédmicas gue afecten los estados
financieros, segun lo establecen las normas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Articulo 3°. De la Ley 1314 de 2009, Resolucidn
414 de 2014, modificada por la Resolucion 607 de 2016 de la CGN y
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual
de politicas y procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun analisis a cada una de las cuentas bancarias del
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-
IDESAN vy la infermacién suministrada por la entidad. se pudo evidenciar gue,
a 31 de diciembre de 2022, presenta una (01) cuenta bancaria inactiva con
saldo de $930.872 23 que la entidad debe investigar y depurar, asi:

cobico WUMERD DE | TIPO  OE | ENTIGAD SALDO A | ESTADD [ CONCILIADA
CONTABLE | CuEnTA | cuemTa | FIMANCIERA DICIEMERE 31 [ INACTIVAY | simo
i ) i OF 2.022 | FMBARGADA |
11100526 | 657-043113 | Corrient= | Banco Occidente | S930.872,23 | Insctiva ]

CAUSA: Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de manera
adecuada y oportuna de la informacién contable publica, al igual que &l
incumplimiento de las normas establecidas para tal fin, al no investigar vy
depurar las cuentas bancarias inactivas.

EFECTO: Informacion financiera con debilidades al no irvestigar y depurar
oportunamente las cuentas bancarias inactivas.

TIPO DE HALLAZGO
Fresuntois) Responsabla(s) A S B e z
j ] Lo

JOHNNY PENALOZA NINO-Gerente | X 5
ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS —Contador vigencia g 1 |
2022 _ . B I L |
| Cuantia: |
- A Adrministrativo _lD: Disciplinaria P FPena FFigeal & Sancionatarg

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Revisada la observacion presentada por el equipo auditor. el tesorero general
de la entidad realizd la activacion y posterior cancelacicn de la cuenta bancaria
- Cuenta de corriente nimero 657043113 y ordend el traslado del saldo
existente de $930.872.23 a la cuenta de ahorros del banco de occidente
numero 657844677, lo anterior con fecha noviembre 28 de 2023. Con lo

Escuchiomes - OBsergrmas - Condrolamos,
Gobernaciin de Sanlander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Buca ramanga Colomkia
www contralorasantander.gov.co
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anterior se procede a subsanar las causas que dan origen a la observacion.
Anexo soportes contenidos en dos folios, (Oficio de solicitud — Copia libro
auxiliar del bancg)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta y soportes recibidos en donde se observa la solicitud
efectuada por la entidad y el libro auxiliar de banco donde se constata que a
diciembre 31 de 2022 existia ese saldo en Bancos, pero no se evidencia gue
efectivamente se hubiese realizado la accion correspondiente, por lo cual el
equipo  auditor CONFIRMA esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

BAJA GESTION PARA INVESTIGAR, DEPURAR y LIBERAR EL EFECTIVO
DE USO RESTRINGIDO:

CRITERIO: Las empresas gue no cotizan en el mercado de valores y gue no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar y depurar
oportunamente todas las transacciones econémicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las narmas internacionales de contabilidad
del sector plblico- NICSP- Articulo 3°. De la Ley 1314 de 2009, Resolucian
414 de 2014, modificada por la Resolucién 607 de 2016 de la CGN y
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual
de politicas y procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun revision efectuada al Mayor y Balance a diciembre 31 de
2022 se observo gque la entidad refleja la cuenta con cadigo contable 1132
Efectivo de uso restringido con un saldo por valor de $151.553.767, que la
entidad debe investigar, depurar y licerar estos recursos.

CAUSA: Debilidad en el control, seguimiento y monitorec de manera
adecuada y oportuna de la informacion contable publica, al no investigar,
deourar o liberar el efectivo de uso restringido que reporian los Estados
Financieros.

EFECTO: Informacion financiera con debilidades al no investigar y depurar
oportunamente el efectivo de uso restringido.

[ [ TIPO DE HALLAZGO |

Prasunto{s} Responsable(s) A 0 s | F S |

| JOHNNY PENALOZA NINO-Gerente [ X | [ | ]
"ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS -Contacor vigencia

|._ [ N -

2022 I i L Smeeo
| Cuantia: |
2 Agrinistratve O Discip Marc P Pera F Ciscal 8 Sancipralorio
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
Ceewhamos - Shsaroiigs - Conlrolnes.
Cohemacan ce Santander = Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax {71 6306416 Bucaramanga Colomlia
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Los recursos existentes en la cuenta de uso restringido, corresponden a los
convenios celebrados con el departamento de Santander, Secretaria de
Desarrollo, MIDES (modelo integral de desarrollc empresarial), se adjuntan
comunicaciones, CC-0262 — CC0288 — CC0318 — CC404 — CC418- CC468.
emitidas por parte del area de convenios y cartera, como responsable del
proceso, a la Gobemacion Departamento de Santander, las cuales son
reiteradas mensualmente, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta
favorable por parte de la Secretaria de Desarrollo con el propésito de liquidar
y llevar a feliz termino los citados convenios. Teniendo en cuenta lo anterior
las causas que dan origen a la presente observacion, no corresponden a
hechos generados directamente por el IDESAN, si no a un comportamiento de
la secrefaria de desarrollo del departamento de Santander, es decir son
hechos externos que si bien es cierto podrian afectar la informacion de la
entidad, su correccion no depende directamente a IDESAM. Adjunto 13 folios

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta y soportes recibidos en donde se observa la gestion
que ha realizado la entidad tendiente a liberar los recursos: sin que a la fecha
se haya logrado este objetivo; por lo cual el equipo auditor CONFIRMA esta
observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en plan de
mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

BAJA GESTION PARA LOGRAR PRODUCTIVIDAD DE LOS ACTIVOS
CEDIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y ALCANZAR
RETORNOS POSITIVOS PARA LA ENTIDAD.

CRITERIO: Las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar v depurar
oportunamente todas las transacciones econdmicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las narmas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Articulo 3°. De la Ley 1314 de 2009, Resolucién
414 de 2014, modificada por la Resolucion 607 de 2016 de la CGN y
Rescluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual
de politicas y procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun revision efectuada a los Estados Financieros de IDESAN
se observo gue en la vigencia 2017 el Departamento de Santander le cedio
varios predios en donacion al INSTITUTO, los cuales respaldan la gestion
financiera pero le generan costos y gastos sin ninguna contraprestacion, como
es el caso del costo del Impuesto predial que cancelo en |z vigencia 2022 por
valor de $127.612.500 y el gasto por concepto de seguros por valor de
$306.647.149, para un total en gastos por estos concepto de $434 259649
cifras que debilitan su equilibrio financiero al reflejar costos y gastos sin
generar ningun ingreso para la entidad. La entidad debe sstablecer un plan
que propenda lograr mitigar estos costos y gastos. de manera que busque
alcanzar retornos positivos en beneficio de |la estabilidac patrimonial de la
entidad.

CAUSA: Baja gestion en la administracién de los inmuebles recibidos en
donacion del Departamento de Santander, en razén a qus estos inmuebles

Escrwhmmos - Obsermumes - Controlanees.
Gobernavion de Santancder - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 630641 6 Bucaramanga Colombia

www.ocontralonasanlander POV.CO
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han geﬂeradg ano a afio costos y gastos para el Instituto, sin ninguna
centraprestacicn aconémica, debilitando |a liguidez de la entidad.

EFECTO: Estado de resuliados negativo para la vigencia 2021 y 2022, debido
a la mayor generacion de costos y gastos, que ocasionan desequilibrio
financierc para la entidad.

Presunto(s) Responsable(s) ]‘A'T;P% DF H:L;AEGD é“

JOHMMNY PENALDZA NINO-Gerente x| [
_I - — | i - - —
o | '

ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS —Centador vigencia

2022

Cuantia: |
| Lk

A Adrmimistrative [ Dieciniinaro P Fera F Fiscal 5 Sarconatono

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Durante la vigencia 2022 se procedio a firmar convenio de asociacion numero
076-2022 entre el IDESAN y la CORPORACION PARQUE NACIONAL DEL
CHICAMOCHA, con ef propdsito de: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
INSTITUTO FINANCIERC PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER -
IDESAN Y LA CORPORACION PARQUE NACIONAL DEL CHICAMCGCHA —
PANACHI PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION, EXPLOTACION,
MANTENIMIENTO, ADECUACION, PROMOCION Y AMPLIACION DE
ATRACCIONES TURISTICAS DEL PARQUE NACIONAL DEL
CHICAMOCHA UBICADOQ EN EL MUNICIPIO DE ARATOCA (SANTANDER),
El ACUAPARQUE UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ARATOCA
(SANTANDER), PLAZUELA UBICADA EN EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS
(SANTANDER} ¥ ECOPARQUE CERRO DEL SANTISIMO UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA (SANTANDER). Dentro de su clausula
tercera establece: “TERCERA: VALOR.- El presente Convenio tiene valor
monetario equivalente al 3.5% del ingreso de los siguientes
productos: manilla de ingreso a los parques adulto y nifios de las siguientes
categorias: a) solo Parque b) parque mas teleférico, ¢) Solo Acuaparque, d)
Parque més Acuaparque, e) Parque mas Teleférico mas Acuaparque, y, fy
Santisimo Parque mas Teleférico; porcentaje que debera ser transferido por
La Corporacion a El IDESAN, una vez descontados {0s impuestos de ley, en
los meses de febrero, mayo y agosto de la respectiva anualidad en la cuenta
que para el efecto informe EI IDESAN. PARAGRAFOQ: En el evento en que La
Corporacion cambie, modifique o sustituya las categorias antes mencionadas,
debera conservar productos o categorias equivalentes en clase de publico o
personas, o en valor, con base en las cuales continuard realizandose la
liquidacion del valor a pagar por parte de La Corporacion a El [DESAN...
sumado a lo anterior en la clausula CUARTA: OBLIGACIONES Y APORTES.
- A) DE LA CORPORACION: numeral 18) La Corporacion es quien
administra los parques v por esta razdn sera quien realizara la depreciacion. ..
Dicho lo anterior y en aras de mejorar la situacion advertida por el ente de
control en el marco del convenio se proyecta gue con lo que se recibira por
este concepto, cubrir los gastos en que incurre el IDESAN, tal como lo
manifesto la contraloria general de Santander.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida por la entidad en donde se evidencia la gestion
eficaz que esta realizando para subsanar esta debilidac, el equipo auditor
valida las acciones realizadas; pero CONFIRMA esta observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento
con fin de evaluar y cuantificar los retornos frente a lcs costos y gastos
en la siguiente vigencia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

DIFERENCIA EN EL REGISTRO Y ACTUALIZACION DE BIENES
INMUEBLES DE IDESAN:

CRITERIO: Las empresas gue no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar y depurar
oportunamente todas las transacciones econdémicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las normas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Articulo 3° De la Ley 1314 de 2009, Resolucion
414 de 2014, modificada por la Resoclucion 607 de 2016 de la CGN y
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual
de politicas y procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun revision y conciliacion entre el Mayor y Balance y el
avallo catastral de algunos inmuebles, se observo una subestimacion o
diferencia por valor de $533,720.489 entre el valor registrado en libros de
contabilidad y el valor que reporta el avaluo catastral, lo cual evidencia que la
entidad no ha actualizado los bienes inmuebles que posee de acuerdo al
avalué catastral, que es el primer referente que se debe tomar para realizar la
respectiva actualizacion, Esta diferencia se detalla en el cuadro siguiente:

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-IDESAN
DIFERENCIAS EN REGISTRO Y ACTUALIZACION DE INMUEBLES
{Cifras en pesos)
Yr. . i 4 ist
DETALLE r. Avalud Codigo | Vr Reg.ns rado Diferencia
catastral contable en libros
LCOTE No.2 VDA LA
MESA-Municipio los 23,964,000 | 16050103 6,442 511
Santos 17,521 489
La vega Piedecuesta 16050205
vereda los cauchos 517,699 000 1,500.000 | 516,198 000
533,720,489

Ademas, segun visita fisica que se efectuo al lote la Vega de Piedecuesta —
vereda los cauchos, se observo que este bien se encuentra invadido u
ocupado; la entidad no tiene ningan control sobre este bien y a futuro puede
generar controversias judiciales y socbrecostos.

CAUSA: Debilidad en el registro, actualizacion y control de algunos bienes
inmuebles propiedad de IDESAN que representan activos importantes para la
entidad y que se deben actualizar, registrar y controlar adecuadamente.

Escrichames - Observamos - Conld
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EFECTO: Estados Financieros con subestimaciones en sus cifras por la falta
de actualizacion, registro y control de algunos bienes inmuebles, como se
detallan en el cuadro antes presentado.

TIPO DE HALLAZGO
- A|lD|P|F]|s

JOHNNY PENALOZA NINO-Gerente X
“ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS —Contacor vigencia | :.‘_
2022

1]

Fresunto(s) Responsable(s)

Cuantia

A Administralve = D: Diszplratic o Pena F Fizca 5 Sancioratons

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

La entidad acepla la observacion y procedera a realizar los ajustes teniendo
en cuenta la observacion presentada por el ente de conirol, para lo cual se
incluira dentro de plan de mejoramiento a suscnbir.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida de |a entidad, en la cual acepta la observacion
el equipo auditor la CONFIRMA como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para
incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06
BAJA GESTION EN DEPURAR CUENTAS DEL PASIVO:

CRITERIO: Las empresas gue no cotizan en el mercado de valores y gue no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar y depurar
oportunamente todas las transacciones econémicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las normas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Articulo 3°. De la Ley 1314 de 2009, Resolucién
414 de 2014, modificada por la Resoclucion 607 de 2016 de la CGN y
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual
de politicas y procesos contables de ia entidad.

CONDICION: Segun revision efectuada al Mayor y Balance a diciembre 31 de
2022 se observé que la entidad refleja las cuentas del pasivo pendientes de
depurar como Recursos a favor de terceros y recursos recibidos en
administracion por valor total de $17.231.870.077, que la entidad debe
investigar y depurar. Cuentas que se detallan en el siguiente cuadro:

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-IDESAN
CUENTAS PENDIENTES DE DEPURACION
(Cifras en pesos)

Valor Mayor y

CODIGO ,
CONTABLE CUENTA Balances a Dic. 31 de
2022
24078001 ; Otros recaudos a favor de terceros. 3 e 248,914 583
240739005 | Censignaciones sin identificar en bancos __'FZ.EEH 199

Gobernacion de Santander - Calle 37 No.: 1030 Tel. 8206420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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21,299 338
12.079.970
J_E 413.179
15,535._?51 B80S

17,231,970,077

CAUSA: Debilidad en el control. seguimiento y monitoreo de manera
adecuada y oportuna de la informacién contable pablica, al no investigar y
depurar cuentas de pasivo, como recursos a favor de terceros gue se
relacionan en el cuadro anterior.

EFECTO: Informacion financiera con debilidades al no investigar y depurar
oportunamente cuentas del pasivo que se detallan en el cuadro cuentas
pendientes de depuracion.

~ TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)

- - A _D Pl F_ ‘ s
JOHNNY PENALOZA NINO-Gerente X

| ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS —Contador »}]geméa—x 1 B
2022 ) _ - |

| Cuantia:

A Adminisiralivo "D Disciplinane P Pena  F Fiscal "5 Bancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Si bien es cierto dentro de los estados financieros se encuentran cifras
pendientes por depurar, el valor mas representativo dentro de la observacion
de $16.838.761.809, corresponde a los convenios de administracion y pagos
suscritos con la goberacion del departamento de Santander, es decir son
recursos que se encuentran plenamente identificados y pendientes de pago,
una vez se alleguen las respectivas cuentas por parte de cada una de las
oficinas gestoras. Dentro de este concepto se registra el normal movimiento
de recursos ya que obedecen al manejo de los recursos por convenios
suscrifos con las diferentes secretarias del departamento. El valor de
$12.079.970,42 corresponde a los seguros de los créditos hipotecarios los
cuales son descontados al cliente y posteriormente girados a la aseguradora
para pago

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida de la entidad, en la cual explicar a que se
deben estas cifras como las cuentas de convenios de administracion y pagos
suscritos con la Gobernacién de Santander, las cuales estan pendientes de
que se alleguen las cuentas y sopories respectives; el equipe auditor |la
CONFIRMA como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan

de mejoramiento, con el fin de continuar con el proceso de saneamiento
contable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07
BAJA GESTION EN RECUPERACION DE PRESTAMOS POR COBRAR

Escwchamos - Ohbservumos - Controlames
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CRITERIO: Las empresas que no cotizan en el mercado de valores y gque no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar y depurar
oportunamente todas las transacciones economicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las normas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Articulo 3° De la Ley 1314 de 2009, Resclucion
414 de 2074, modificada por la Resolucion 807 de 2016 de la CGN vy
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y el manual
de politicas y procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun revisidn efectuada a los Estados Financieros de IDESAN
se observo gue a diciembre 31 de 2022 existen prestamos por cobrar —
préstamos concedidos caédigo 1415 por valor de $36.627.870.642 de los
cuales se consiceran como incobrables el 25% por valor de $9.120.439.035.
correspondiendc el 96% a Banca de Inversion por valor de $8.795.035.374: la
entidad debe continuar con las gestiones tendientes a la recuperacion de estos
recursos, que le han debilitado su estructura financiera y su liquidez. En el
cuadro siguiente se detallan estos créditos, para el analisis sélo se consideré
el capital adeudado, asi:

CREDITOS DE OIFICL COBRO -IRRECUPERABLES COMN CALIFICACION A DICIEMBRE 31 DEL 2022

| CLIENTE N CREDITO CAPITAL | TOTAL INTE TOTAL DEUDA CALF
HRFLANE PECRICES- E57 géﬂcnn_qua | 5481281650 2 ATAS, 2000 sez 85475740 2
| COOTECSAN LTDA o R | comusenn g S 18,086,897 60 d R &
MUNICIPIO SUAITA | T1CR10G2844 | 1or o ongn | 8 45220372450 S | |
FEREOROR g e | ] S 156981605 00| 5o s arace e
_:RGCOSF.\. o EI;__._:R-‘DI_‘IS{??' | eaj_zﬁiﬁ_:-ﬂg_ 5 1.?251.535_?53 oo | 3,_r|25:5.3na.n§ _E —l
0 =LA T RTGIED - —
TEErﬂgfééﬂfllzﬁ%thsl_mﬁTs % H_H_"DE e ?_ 15,743 2&5._03_ 5 SaME 0N _a*.wa,s?gj_g_ B ]
R il PH?J:ET_EU_SINESE oo 2,700,000 850 % # ARGIMaNe0| -'._535._1_:\5.:;3_5.::-3 B
GREAS \VERSIONES SA§ | 1CRACTE00S | 408,985 35200| S 17250140151 ol P ”-EIE _
Ec}ll_ﬁrjﬁ?ﬂ . _LAMILT el 3,063,557 ag 5 73,567.85 —— o
ESE&E;F?_GI&RCEA J‘?RGE MOR2IOT2 | e | 2127.223.09 | g ?amg‘. E
| AT 5""*_”: " MI-CR2300108 | oo o0y ,5 §  50,839,38477 e [
Iggggsmﬁ_mu:mafhmm MCR2I07SS | ssipdses { ol ki 7213021220 :
fsih-'\rr?h e ELI%_A 114-CR-28-0000+ a210388820] S M RIS 15243074503 E _
TOTAL 2 $

8.120.435,035.00 § 7.011.649105.43 17.032,088,142.04

CAUSA: Creditos adeudados calificados con categoria D: Crédito de dificil
cobro, con riesgo significativo. Es aquel que tiene cualguiera de las
caracleristicas del deficiente, pero en mayor grado, de tal suerte que la
probabilidad de recaudo es altamente dudosa. Con categoria E: Crédito
Irrecuperable, es aquel que se estima como incobrable vy son recurses
importantes para la Entidad y le debilitan su estructura financiera y su liguidez.
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EFECTO: Estados Financieros con resultado negativo para la vigencia 2022,
debido en parte a la baja o nula recuperacion de los créditos de dificil cobro,
que de no efectuarse una gestion oportuna y eficiente estan en riesgo de
perderse, por considerarse con riesgo significativo y riesgo de incobrabilidad.

TIPO DE HALLAZGD _
Presunto(s) Responsable(s) -A-———D-—- — —|——

JOHNNY F—"EN}’-‘&I D/.ﬁk NINO-Gerente A

| |
|
AZUCENA PABON ORDONEZ- Profesional universitario Area de % S == B ! |
convenios y cartera 1 — l !
Cuantia: |
A_P.-:jmlmstr'atwg .J[}.[Er,upliﬂanu pirrce T P:Pena F F:s-c.a- 5 Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
Se adjunta respuesta remitida por el area juridica y érea de cartera dg la
entidad contenido en dos (2) archivos y tres folios.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta y sopories allegados en la cual explican el proceso de
cobro que se aplica en la entidad, se hace evidente que el INSTITUO esta
efectuando la gestion de cobro, pero no ha obtenido la recuperacion de estos
recursos a la fecha, por lo cual el equipo auditor CONFIRMA esta
observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan
de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

INCORRECTA  CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES DE
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ —CONVENIOS EDUCATIVOS

CRITERIO: Las empresas que no cetizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar y depurar
oportunamente todas las transacciones economicas que afecten los estados
financieros, segun lo establecen las normas internacionales de contabilidad
del sector publico- NICSP- Articulo 3°. De la Ley 1314 de 2008, Resolucién
414 de 2014, modificada por la Resolucion 607 de 2016 de la CGN y
Rescluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual
de politicas y procesos contables de |la entidad.

CONDICION: Segun revisicn efectuada al Mayor y Balance (NIIF) reflejaen la
cuenta 1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ subcuenta
122490 OTRAS INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ un
valor de $941.911.413,65 correspondiente a convenios educatives de
Fundesan, Coofuturo, Corfas, convenios Mypimes. Son convenios de
asociacion cuyo objeto es: Aunar esfuerzos para la operacion del Fondo
Rotatorio de crédito, destinado a apoyar y facilitar el accaso y permanencia
de jovenes Santandereanos a la formacién técnica, tecnolagica, profesional y
postgrados cuyo fin es hacer la inclusion educativa de los estudiantes
Santadereancs, de igual forma destinados a apoyar las Mipymes del
departamento de Santander, en el programa la banca y la tienda nos une, cuyo
fin es hacer la inclusion financiera de los microempresarios urbancs y rurales,

Esveclimos - Ofseroanis - Conrfraldnis,
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promoviendo la generacion de empleo y el fortalecimiento de sus unidades
economicas por medio del desarrollo de programas de formacion empresarial
en lo que respecta a otorgamiento de créditos, capacitaciones y asesorias
socio empresarizl, todo enmarcado en cumplimiento del plan de desarrollo del
Departamento de Santander “Santander nos UNE 2016-2019". Esto en
cumplimento del reglamento de crédito suscnito por las partes para tal fin.

Como se cbserva, estos recursos entregados en administracidn a estas
entidades no corresponden a Inversiones de IDESAN, sino a convenios de
administracién de recursos ¢ Recursos entregados en administracian, por lo
cual es importante gue la entidad efectle el estudio detallado de estos
registros y determine su correcta clasificacion y registro y al mismo tiempo se
controlen adecuadamente con el fin de alcanzar su recuperacion.

CAUSA: Registro inadecuado de recursos entregados en administracion gue
la entidad refleja como Otras Inversiones de Administracion de Liquidez en sus
Estados Financieros

EFECTO: Estadas Financieros con debilidades en el Registro y clasificacién
de algunas cuentas del activo.

TIPO DE HALLAZGO

Fresunto(s) Respensableis)

R | Alb[P]F][s
JOHNNY PENALCZA NINO-Gerente X

ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS —Contedor vigencia _x -

2022 o (]
Cuantia

T & Administretvo D Cicpiraic > Pena F: Fisza 5: Sascionzlons

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Revisada la observacion presentada nos permitimos informar que
procederemos a realizar fa consulta a la contaduria General de la Macién, para
que sea esta quien nos oriente sobre ef correcto registro de dichos recursos,
toda vez que son convenios de asociacion y el comportamiento que se analizé
al momento de causarlos, fue como un crédito rotativo y existen posiciones
que sugieren una contabilizacion de un recurso entregado en administracion,
es por esto que una vez se tenga claridad al respecto se proceders con su
causacion y registro al interior de la entidad.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta allegada por la entidad en la cual manifiestan que
existen dudas scbre la correcta clasificacion y registro de estos recursos y que
haran una consulta a la Contaduria General de la Nacién a fin de solicitar
claridad sobre este tema; el equipo auditor CONFIRMA esta observacion
como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de
mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

PERDIDAS OPERACIONALES SUCESIVAS EN LAS VIGENCIAS 2021 Y
2022.
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CRITERIO: Las empresas que no cotizan en el mercado de valores y gue no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar y controlar todas las
transacciones econdmicas que afecten los estados financieros, segin lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico-
NICSP- Articulo 3% De la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 de 2014,
modificada por la Resoluciéon 607 de 2016 de la CGN y Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y
procesns contables de la entidad.

CONDICION: Segun revision efectuada al Estado de Resultados de IDESAN
a diciembre 31 de 2021 y 2022, refleja perdidas del ejerzicio en la vigencia
2021 por valor de $740.208.025 y en la vigencia 2022 por valor de
$2.801.819.069 producto principalmente de la disminucién de los ingresos por
venta de servicios del 42%, mientras que el costo de ventas se increments en
un 17% y los gastos de administracion y operacién solo disminuyeron un 4%,
en relacién con la vigencia anterior. Se hace necesario que la entidad
establezca planes de accion efectivos gque le permitan reactivar sus
operaciones crediticias, con el fin de lograr el equilibrio financiero, mejorar el
perfil financiero y acelerar la recuperacion y normalizacion de recursos,
ademas debe poner en marcha nuevas unidades de negocio con el fin de
beneficiar su capacidad de crecimiento financiero, fortalecer la gestion de
riesgos y control interno.

CAUSA: Perdidas en el resultado del gjercicio de las vigencias 2021 y 2022,

EFECTO: Estado de resultados negativo para la vigencia 2021 y 2022, debido
a la mayor generacion de costos y gastos que ocasonan desequilibrio
financiero para la entidad.

[ ) | TIPO DE HALLAZGO

Fresunto{s) Responsable(s) | A# D I p | = | S- {
| JOHNNY PERIALOZA NINO-Gerente | X ‘
“ANA MILENA TRISTANCHO BALLESTEROS ~Contador vigencia | | ‘ -
2022 o o D L I
Cuantia:
A Administratva D: Dizeiplinzria ~ P:Pena  F Fiscal S Sezncicnatoric

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Revisada la observacién presentada por el equipo audiior nos permitimos
aceplarla y buscar mecanismos alternativos de ingresos con la puesta en
marcha de nuevas unidades de negocio enfocado al nuevo rumbo de los
INFIS. Es por esta razén que se estudiaran variables con el fin de lograr un
aumento en los recursos y una disminucion en los gastos de administracion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta recibida de la entidad en donde aceptan la observacion
planteada. el equipo auditor CONFIRMA esta ohservacién como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

BIENES INMUEBLES RECIBIDOS COMO DONACION DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER Y REGISTRADOS COMO PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO DE LA ENTIDAD Y DE LOS CUALES IDESAN NO
TIENE NINGUN CONTROL NI TENENCIA.

CRITERIO: Las smpresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico, deben registrar v controlar todas las
transaccicnes economicas que afecten los estados financieros, segln lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico-
NICSP- Articulo 3° De la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 de 2014,
modificada por la Resolucion 607 de 2016 de la CGN y Resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacion y el manual de politicas y
procesos contables de la entidad.

CONDICION: Segun revision efectuada al Estado de Situacion Financiera y el
Mayer y Balances de IDESAN a diciembre 31 de 2022, refleja en la cuenta
con cédigo 16. PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO un valor de $88.309 575.391
y segun el manual de politicas contables de la entidad se considera como
Propiedad planta y equipc: “son bienes que contribuyen directa o
indirectamente a la generacion de beneficios econdmicos para EL INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DESANTANDER-IDESAN son
activos tangibles gue la empresa posee y emplea en la prestacion de su objeto
social o para propositos administrativos. La caracteristica principal de estos
bienes es que su vida Util es superior a un periodo y que el INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-IDESAN no los ha
destinado para la venta "

Ademas, se reconoceran como propiedad planta y equipo:

Un elementc de Progiadadas, Planta y Equips se reconocera coma activo en el momerta an al
que cumpla con los siguientes oriterios;

i. Sea un recurso targitle controlado por EL INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLD
DE SANTANDER - IDESAN sea probable gue la empresa oblenga los bensficios econdmicos
futuros derivados del activo o sea utlizado para fines administrativos.

li. Se espere utilizar en el giro nermal de ios negocios de la empresa en un periodo suparior a un
ano

ii. La empresa ha recitido los nesges y beneficios inherentes al active independientemente de i3
litulardad jusidica

v El valor del active pueda ser medido confiable y rezonaklemente.

Del analisis de concepto de Propiedad Planta y equipo, los inmuebles
recibidos por la Gobernacion de Santander no tienen |a calidad de propiedad
planta y equipo para IDESAN por lo cual la entidad debe estudiar su concepto,
utilizacion. beneficios recibidos. si es un bien controlado o no, para poder
clasificarlos adecuadamente en sus estados financieros.

CAUSA: Incarrecta clasificacion de propiedad planta y equipo en los estados
financieros de la entidad.

EFECTO: Estados Financieros con debilidades en sus cifras y clasificacion.

Esviecturenos - Dhssriviiics = Uoifrolimos,
Cobernacién de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Tl 6306420 Fax {71 6306416 Bucaramanga Colombia
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Revisada la observacidon presentada nos permitimos informar que
procederemos a realizar la consulta a la Contaduria General de la Nacién, para
gue sea esta quien nos criente sobre el correcto registro de dichos bienes; de
igual modo la entidad realizara un estudio sobre el uso del bien, una vez se
tenga claridad al respecto se procedera con su reconocimiento y registro al
interior de la entidad.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta allegada por la entidad en la cual manifiestan que
existen dudas sobre el registro de estos bienes y gue harén una consulta a la
Contaduria General de la Nacion a fin de solicitar claridad sobre este tema: el
equipo auditor CONFIRMA esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11
LA ENTIDAD DEBE ESTABLECER SU MANUAL DE PRESUPUESTO

CRITERIO:

Decreto 111 DE 2016, Art 109
Resolucion 2323 del 24 de noviembre de 2020. Articulo 1. Término para la
aplicacion del CCPET. Modifiquese el inciso segundo dal articulo 5° de la
Resolucion No. 3832 de 2019

CONDICION:

Se Observa que el IDESAN, no cuenta con manual de presupuesto. no
documenta el proceso con sus definiciones para cada rubro no existe la guia
integral para la actividad de la ejecucion presupuestal donde se vislumbre las
generalidades y la composicion de la Estructura de Ingresos y Gastos, como
tampoco, en el documento de ejecucion presentado al equipo auditor se
encuentra sus generalidades |la composicién de la Estructura de Ingresos y
Gastos propic de la misidn institucional, su composicién, su limite de gastos
de funcionamiento, cumplimiento en |a ejecucién de programas, entre otros.

Escuchnios - Observamoes - Conlrolamos.
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No existen parametros claros y definidos de los diferentes rubros
presupuestales de acuerdo a la mision institucional, independiente gue este se
apruebe dentro del presupuesto de la Gobernacion de Santander, debe
aterrizarse al negocio propio del Instituto,

Asimismo, estas ejecuciones deben mantener la armonia con el Catalcgo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
(CCPET), es un instrumento para detallar los ingresos y gastos con estandares
nacionales & internacionales.

CAUSA:

No existen parametros claros para realizar los controles internos;
conllevandose a ausencia de seguimiento y contrel en la implementacion de la
normatividad vigente,

EFECTO:
Incumplimiento de la normatividad vigente.

) TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s)
_ B | A D F E b
Johnny Waltar Pefialoza Nifio X
Gerents
[
Cusntia:

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

La entidad acoge la observacion y procedera a iniciar la estructuracion de un
documento con el fin de control que permita estandarizar un seguimiento permanente
denfro del presupuesto de la entidad.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Ensu respuesta, la entidad acoge la observacion emitida por el equipo auditor,
la cual confirma la existencia del hallazgo administrativo y se compromete a
incluir dicho hallazgo en el plan de mejoramiento.

Presunto(s) Resconsable(s) I TIPO DE HALLAZGO
: e - A|DI|P|F|S
Johnny Waler Pefialoza Niftc g
Gerente LA i
||
Cuantia:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12

NO REALIZAN MODIFICACION REDUCCION AL PRESUPUESTO.
VIGENCIA 2022

CRITERIO
Decreto 111 de 1996

CONDICION

Durante la vigencia 2022, mediante la ordenanza No. 56 del 1 de diciembre de
2021, expedida por la Asamblea Departamental, aprueban el presupuesto
General de Gastos del Departamento, para el caso como se denomina dentro
de la mencionada ordenanza Gastos de establecimientos publicos
encontramos bajo el codigo N. 4000 Instituto Financiero para el Desarrollo de
Santander IDESAN como se muestra en el siguiente cuadro:

4000 |nstituto Financiero para el
Desarrollo de Santander "IDESAN"
2.1 GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 6.551.371.363.00
2.3 GASTOS DE INVERSION 36.235.508.198,00
TOTAL PRESUPUESTO DE
GASTOS INSTITUTO FINANCIERO
PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER IDESAN

42.786.979.551.00

Ejecucion presupuestal de gastos presentada por la entidad
PTO CONTRACREDIT PPTC
DETALLE APROBADD CREDITED 9] ADICION DEFINITIVD
TOTAL GASTOS DE 1.015.111.288,8
FUMCIONAMIENTO B.551.371,353,00 J3I873.000,00 333.873.000,00 ] T.586.382.641.60
INVERSION SECTOR
TRANSPORTE S
CORREDORES
LOGISTICOS a6 235 608 1%8.0 36807 482 450 9
OFERARIDS 0 571.B74 261.94 4
TOTAL
PRESUFUESTO DE 42 7B6.578.551.0 1.586.085.550.5 A4 373.885.101.5
GASTOS Q 333.673.000.00 323.873.000,00 4 4
PRESUPUESTD PRESUPUESTO PRESUPLIESTD 5ALDO POR

BLNCERT INIEIAL BIMGICNES BEFINITIVD EJECUTADD EJECUTAR
INVERSION SECTOR
THAMEPDRTE - . e .
CORREDOAES 36 235 £08 198 00 BTIETA BI04 | npporangasggs | 10OTET7S34R3R4 | 26EEF FIRO 7O
LOGISTICOS OPERARIO

Observandose que no realizaron la disminucion de las partidas apropiadas en
el presupuesto de inversién del rubro denominade GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO (sector transporte - corredores logisticos operarios),
teniendo en cuenta que el 28 de mayo del 2022, modificaron el convenio
interadministrativo de cooperacion No. 1113 de 2016, toman la decision gue
este convenio lo empezara a ejecutar FINDETER, es asi como el IDESAN no
realiza la disminucién del gasto para que hubiera un equiliorio de las finanzas
del instituto; el gasto debid ajustarse es decir reducirlo, pues era necesario
realizarlo en el momento. Ejecutaron

Escuchamos - Obserranies - Contralamos,
Gobernacidn de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Buvaramanga Colombia
www conlraloriasantander.gov.eo
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CAUSA
Fresentan saldos en el rubro gue ya no hacia parte del presupuesto, reflejando
la entidad circunstancias financieras no reales.

EFECTO
Muestran un presupuesto gue no hace parte del negocio del Instituto creando
falsas expectativas para |la comunidad santandereana.

| 5 Ty TIPO DE HALLAZGO
r Intof 250 [ [
- ESI.... o{s (5] A D | P 3 | S
Jonnny Walte: Pefaloza % -
Gerente
. 1
Cuantia

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

la entidad acepta la observacion y proceders a realizar los ajustes teniendo en cuenta
la observacion presentada por el ente de control, para lo cual se incluird dentro de
plan de mejoramiento a suscribir,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Ensu respuesta, la entidad acoge la observacion emitida por el equipo auditor,
la cual confirma la existencia del hailazgo administrativo y se compromete a
incluir dicho hallazgo en el plan de mejoramiento.

. o | TIPO DE HALLAZGO
Presuntols) Responsablas) = 5 = 5
Jehnny Walzer PeAaloza I ¥ !
Gerente
X
|
Cuantia

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13
NO CUMPLEN CON LAS METAS PROPUESTAS EL PLAN ESTRATEGICO

PARA LA VIGENCIA 2022.
CRITERIO

Ley 1955 25 MAY 2019

ceoemmos - Ohesrpamos - Comtrgdainges
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CONDICION
EL Instituto financiero para el Desarrollo de Santander IDESAN, no ha
cumplido con lo establecido en el plan estratégico 2020 -2023.

CAUSA

El plan estratégico en la vigencia 2022, presenta un avance de tan solo el 40%.
mostrando que hay metas aun en estudio y otra gue no aplica. es el caso del
convenio 1113, otras metas no incumplibles teniendo en cuenta la liguidez de
la entidad, conllevando al Incumplimiento de los programas, objetivos, v
estrategias planteadas, mostrande una muy baja gestion por parte de Ia
gerencia y de su equipo. Ademas de no haber realizado el respectivo ajuste
y/o modificacicnes al mismo,

EFECTO
Conllevan a crear falsas expectativas a los usuarios, perdiendo credibilidad en
el mercado financiero.

TIPO DE HALLAZGO

P nt Responsablel
........ rasuntols) B iS]I a 5 > = 3
Johnny Walter Pefialoza Nifo f %
Gerente |
Consejo Directivo I X
Cuantia;

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Revisada la observacion, se presentara nuevamente ante el consejo directivo de la
entidad proyecto de madificacion del plan estratégico del instiluto financiera para ol
desarrolfo de Santander, con el fin de actualizar los indicadores v ajustarfos a la
realidad del cuatrienio 2020 - 2023, en donde se tenga en cuenta el impacto de la
pandemia COVID-19 y la repercusion de casi dos afios de pardlisis en la economia
mundial y demas aspectos que influyeran directamente en el comportamiento de as
entidades INFIS, coma &f [IDESAN

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La respuesta del sujeto de control refleja su compromiso con la mejora
continua y la adaptacion a las circunstancias cambiantes, evidenciado por la
decision de presentar ante el consejo directivo un proyecto de modificacion del
plan estratégico del Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander, La
intencion de actualizar los indicadores y ajustarlos a la realidad del cuatrienio
2020-2023, considerando el impacto de la pandemia COVID-19 y la paralisis
econémica mundial de casi dos afios, demuestra una respuesta proactiva ante
los desafios externos.

Es importante destacar que esta respuesta no desvirtlua lo observade por el
equipo auditor, confirmando el hallazgo administrativo. En este sentido, se
debe incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento propuesto, con acciones
especificas que permitan abordar de manera efectiva los ajustes necesarios
en el plan estrategico, garantizando asi su alineacion con las actuales
condiciones y desafios del entorno.

Escnechurmos - Obseroamos - Condrodiomos.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14

FALTA DE ESPACIO FiSICO PARA GUARDAR EL ARCHIVO EN
TRANSITO DE LA ENTIDAD

CRITERIO
Ley 594 de Julio 14 de 2000 art, 11, 13

CONDICION

En la actualidad la entidad no cuenta con un espacio fisico el cual se hace
necesario para el correcto funcionamiento de sus archivos y la custodia del
archivo en transito, siendo la informacidn generada por la entidad un bien
publico

CAUSA

La entidad debe disponer del espacio fisico con las condiciones técnicas que
senala la Ley General de archivo para proteger, cuidar y salvaguardar la
documentacion de forma organizada.

EFECTO
Riesgo de pérdida o deterioro de los documentos con los que cuenta la
entidad.

| TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsahblels) A D 5 r S

_J_(:-Hr*ny-Waﬁér Pefaloza Nifa '
Gerente

Cuantia

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Revisada la observacion presentada por el equipo auditor v con el fin de prevenir
posibles pérdidas o dafdos en documentos vy teniendo en cuenta que el objetivo
esencial de los archivos es el de disponer de la documentacidn organizada, en tal
forma que la informacion institucional sea recuperable y sirva de apoyo en el servicio
al ciudadanc, como fuentes de investigacion. La entidad cumple con la normatividac
expedida por el archivo general de la nacién tal como consta en el informe solicitado
a las entidades del estado, el cual se adjunta. Adicionalmente es de anotar que la

Lavu iy - Do rimmos = Conleainimos,
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administracion y control de los archivos de gestion es responsabilidad de cada una
de las oficinas productoras del instituto, para que una vez cumplidos los términos
establecidos en las tablas de retencién documental (TRD) adootadas por la entidad
sean remitidos al archivo central o a los archivos histéricos, Teniendo en cuenta la
observacion presentada, se instard de forma reiterada a cada wna de las areas de la
entidad para que una vez se cumplan con los requerimientos establecidos en las
tablas de retencion documental, se remitan los archivos de gestion y se dispongan el
los lugares adecuados para tal fin”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la respuesta del sujeto de control y a pesar de su afirmacion
sobre el cumplimiento de la normatividad del Archivo Gereral de la Nacion y
la adopcion de tablas de retencion documental, se identifca la necesidad de
fortalecer la supervision y seguimiento de los procesos relacionados con la
gestion de archivos. La instacion reiterada a las areas de la entidad para el
envio oportuno de archivos de gestion y su disposicion adecuada es un paso
positivo; sin embargo, es fundamental establecer mecanismos mas efectivos
que aseguren el cumplimiento constante de estos proced mientos. Por tanto,
la respuesta no desvirtla lo observado por el equipo auditor, confirmandose el
hallazgo administrativo. La entidad debe suscribir un plan de mejoramiento con
acciones que contribuyan significativamente a la prevencién de perdidas o
danos en los documentos.

| TIPO DE HALLAZGO
Alb|P|F]|s

A

Presunto(s) Responsable(s)

| Johnny Walter Pefaloza Nifio
Gerente

Cuantia:

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL,

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 15

ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA. INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL. DEBILIDAD EN EL
SEGUIMIENTO DEL SUPERVISOR EN PROCESO CONTRACTUAL No J-
003 DE 2022 y CONTRATO No J-47 DE 2022

[[+]
RUME™ | (C) Objeto Del Contrato (D) Valor Total Del Contrate. | 1) g;*::‘;’t'm‘:'}:“”'ﬂ"
Contrato
EL CONTRATISTA SE OCBLIGA DE
MANERA AUTONOMA E
vl INDEPENDEINTE PARA CON EL IDESAMN JUAN CARLOS
5',.”2“2‘" A  PRESTAR LOS SERVICIOS | S48 000 000 MALDONADO
b PROFESIONALES DE ASESORIA A LA ARTEAGA
GERENCIA DE LA ENTIDAD EN TEMAS
ADMINETRATIVOS ¥ FINANCIERDS
1.047. EL CONTRATISTA SE OBLIGA DE JUAN CARLOS
2022 MANEM AUTONOMA E | 540 287 670 MALGONADD
INDE?_ENDIENTE PARA CON EL IDESAN ARTEAGA
Esctchamas - Obseroanies - Comtrolanios,
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| A~ PRESTAR  LOS  SERVICOS |

PORTES'ONALES DE ASESORIA A LA I
ENTIDAD EN TEMAS FINANCIEORS.
OPERACONALES, Y PLAN

ESTRATEGICO

CRITERIO:

“LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger lze moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad confractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a fraves de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general. no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e intervenioria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del intervenfor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de fa Ley
80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

racticimes - Chsereamos = Conbralames.
Gobernavics de Santander - Calle 37 Noo 10230 Tel, 6306420 Fax (71 53064 16 Buraramanga Colombia
www conlraloriasantonder pov.cn



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codgo

RECF-41-04
' Proceso Gestion de Control Fiscal © [Versién 04-23
L _Modelo de Informe AFG |Fecha 31-01- 23
| Auditoria Financiera y de Gestion  Pagina 59 de 78

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los inferventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando fal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic,
es 2002> quedara asi;

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion. obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. o cuando se
presente el incumplimiento.

LEY 610 DE 2000. For la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente lsy, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que

o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad. moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 6o. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES= Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicas, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitaliva e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines eserciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Licho dano podra ocasionarse por accion u omision de los servidores puiblicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico™.
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LEY 1952 DE 2019. Por medio de fa cual se expide el Codigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

ARTICULQ 39. PROHIBICIONES. A foda servidor piblico le esta prohibido:
1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos disiriiales y
municipales, los estatlulos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION
PUBLICA.

o)

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes vy servicios
adquiridos por la entidad estatal. o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad (...)"

Clausula tercera del contrate J-003:
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Clausula tercera del contrato J-047:
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CONDICION:

Revisados los expedientes contractuales No J-003 de 2022 y J-047 de 2022
se evidencian los informes del contratista donde se limita a transcribir las
obligaciones contractuales y en el mismo sentido los informes del supervisor,
sin determinarse detalladamente las evidencias y expresion de las actividades
ejecutadas con ocasion a cada obligacion suscrita entre las partes,

El Contrato J-047 de 2022 fue liquidado anticipadamente el dia 28 de
noviembre de 2022, con ocasion a comunicacion del contratista de feha 24 de
noviembre de 2022 donde indica imposibilidad de dar cumplimiento al objeto y
terminar el contrato, segun acta de terminacion. Los pagos percibidos por &l
contratista corresponden a la suma de $32.000.000.

Escuchames - Obseroamos - Controlamos

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306116 Bucaramanga Colombna
WOWOWLLD onira Il:l"' a5An \ﬂl'li_ er.Emm .o




: Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER T

Proceso Gestion de Control Fiscal ' iversi.jn: N4 .52
| Modelo de Informe AFG =~ \Fecha: 31 -0 e
| Auditoria Financiera y de Gestién \Pagina2ce?8

Informe actividades No 1 — Contrato J-003 de 2022
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Informe actividades No 1 = Contrate J-047 de 2022

MECEVD O ATT PADLS e T

B RRES P DA HDD ey w4 SR
e oty A B E - FOTY

g ] - 1= [
L at ot s - i
. TrD te cawa
" Akt are tie
ACTRGLAL
L i LR E '
i - T At
- . - !
- 1 r oo !
AR e e A . S o b 9y
B )
4 . a
a ¥aTRa S .
" - Lok
HY .
' Vit e ot

Inclusive en el informe de supervisor No 1 se transcribe planilla de seguridad
social del mes de diciembre de 2021 y no la respectiva al periodo de enero a
febrero 5 de 2022.
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Informe de supervisién No 2 — Contrato J-047 de 2022.
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CAUSA:

Las situaciones evidenciadas obedecen a debilidades de control y seguimiento
de la supervision, respecto de la actividad contractual, al no exigir su
cumplimiento; y el contratista igualmente por no demostrar la ejecucion de
cada una de las obligaciones contractuales contraidas. El riesgo contractual
plasmado por la misma entidad consiste en el cumplimiento total o parcial de
las obligaciones pactadas como riesgo operacional, asi las cosas, observamos
que los informes tanto del contratista como el supervisor son débiles en
argumentar la ejecucion total contractual de cada una de las seis obligaciones,
debiendo especificar de manera clara, concreta y demostrable el despliegue
en la ejecucion de cada obligacion.

EFECTO:

Lo anterior, generd un detrimento patrimonial por el valor total del Contrato No
J-003 de 2022 de $48.000.000 que fueron cancelados al contratista y respecto
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al Contrato J-047 de 2022 por valor de $32.000.000, que fueron cancelados al
contratista, sin cbrar evidencias de la ejecucion de las actividades en relacion
con los objetos contractuales. Deficiencia en la supervisiéon de los contratos.
Hallazgo fiscal de acuerdo con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley
610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

TIPO DE HALLAZGO
Presuntos responsables

A 8] P F 3
JOHNNY WALTER PENALOZA NINO

X X p4
Gerente
BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES X ¥
Tesorero
JUAN CARLOS MALDOMNADO ARTEAGA %
Contratista

Cuantia $80.000.000
A: Administrativa  [: Disciplinario F: Pensal F: Fiscal S: Sancignatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Respecto a la observacion No 15, administrativa con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria; nos permitimos indicar que en la ejecucion def contrato J-
003-2022 y contrato J-037 celebrados entre el IDESAN y el sefior JUAN
CARLOS MALDONADQO REATIGA, si existié una ejecucion efectiva de dichos
contratos, las evidencias que se presentaron con las respeclivas cuentas de
cobro, reposan en el expediente fisico de dichos procesos contractuales; esta
documentacion soporte se encuenfra adjunta en medio magnético con &l
proposito de salicitar al enfe de control se desvirtiien de esta manera los
posibles hallazgos disciplinarios y fiscales en que pudiera estar inmersos los
funcionarios involucrados en la presente observacion”,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisados los documentos allegados por el sujeto de control se evidencian 4
soportes de evidencias de los informes, actas, entre otros frente a los 6
informes de contratista subidos a las plataformas. El contrato J03 de 2022
consta de seis obligaciones, y confrontados con los argumentos del contratista.
no se ejecutaron la totalidad de las obligaciones donde se evidencie y verifique
el peso de cada obligacién contractual, inclusive hay obligaciones como la de
revision y proyeccion de actos administrativos que posiblemente no se ejecuto,
pues se sustenta la revisién de certificados de disponibilidad presupuestal,
documento que no crea, modifica, ni extingue situaciones juridicas.
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Frente al contrato J047 de 2022, semejante situacion se presenta, pues se
evidencia 1 soporte de los informes, actas, entre otros, de los 4 informes de
contratista subidos a las plataformas. El contrato JO47 de 2022 consta de siste
obligaciones, y confrontados con los argumentos no se ejecutaron la totalidad
de las obligaciones, donde se evidencia el peso de cada obligacidn
contractual, inclusive hay obligaciones como la dos y la siete que posiblemente
no se ejecutaron, como es la obligacion de revision y proyeccion de actos
administrativos. Si bien es cierto indica el contratista la revision de certificados
de disponibilidad presupuestal, esta obligacién hace partz de la obligacion
contractual seis, gue expresamente indica asesorar al tesorero en la
expedicion de comprobante de contratista. Ahora bien, en las plataformas de
Sia Observa y SECOP se deben subir los informes y evidencias confractuales,
pues es el medio de control social y cumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia. En desarrollo del gjercicio auditor procedimos a
realizar el requerimiento de aportar los expedientes contractuales que
contenian la misma informacion para verificar dicho riesgo evidenciado, sin
lograr a despejar las dudas surgidas frente a las ejecuciones de los dos
contratos de asesoria en el instituto. Seguidamente la entidad, allega réplica al
preliminar y con ellos los soportes que indicaron hacen parte del expediente
contractual fisico, y estos soportes aportados en las controversias no
generaban alguna extension dificill o imposible de subir a las plataformas,
razén que igualmente debid acatar tanto el contratista como el supervisor,
pues es |la razon de verificar y hacer el seguimiento al cumplimiento del objeto
contractual.

Por ello, es preciso manifestar que en la carta de presentacion le indicamos a
la entidad, que el cumplimiento de los objetivos del trabajo y los términos de
referencia establecidos en nuestra programacion se debe soportar mediante
el oportuno suministro de la informacion que soliciten los auditores y demas
requerimientos relacionados con el trabajo. De igual forma, en la carta de
salvaguarda el sujeto de control manifestd a este ente de control fiscal, que
puso a disposicion todos los registros contables, presupuestales,
contractuales y la correspondiente documentacion que los soporta.

Por lo anterior, este ente de control confirma la observacion administrativa
comoe hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal, acerca del Contrato No J-
003 de 2022 por valor de $48.000.000, frente al supervisor JOHNNY WALTER
PENALOZA NINO y el contratista JUAN CARLOS MALDONADO ARTEAGA,
y respecto al Contrato J-047 de 2022, por valor de $32.000.000 en relacion al
supervisor BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES y el contratista JUAN
CARLOS MALDONADO ARTEAGA, y se dara trasladc a las instancias
pertinentes para que ellos resuelvan de acuerdo a su competencia.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 16

ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
FALTAN GARANTIAS Y APROBACION EN PROCESO CONTRACTUAL No
J-026 DE 2L'I22 {DESVIRTUADD]

&) .: et e 3
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CORRECTIVG, EVOLUTIVG, ACTUALIZACIONES, BLICARAMANGA
CAPACITACION AL PERSOMAL, LTDA
REWISIOMN A LOS APLICATIVOS XEO INFIS
{CLIENTES, ONTABILIDAD OFICIAL,

CARTERA FINANCIERA, AHORROS, CONVENIDS,
NIF. OBLIGACIONES FINANCIERAS, INVERSIONES,
ACTIVOS FIJOS, PRESUPUESTO OFICIAL, CENTRAL
RIESGO DE CARTERA - CIFIN, DESCUENTOS POR
LIBRANZA, GERENCIAL DE CONTABILIDAD, RIESGO DE
LKJMIDEZ - FORMATO 458, INFORMACION EXOGENA
DIAN FCRMATOS 1001, 1003, 1007, 1008, 1009, 1010, 1011
¥ 1012, INFORMES SUPERFINANCIERA FORMATOS 508,
510, 511, 512, 513, 514 ¥ 515, FLUJO DE TRABAJO EN
FABRICA DE CREDITO, ACTIVACION DE PLATAFORMA
SFL PAGO Y APLICACION DE ABONOS EN LINEA
MEDIANTE BOTON DE PAGOS Y SERVICIO DE
MANTEMIMIENTO PARA EL SOFTWARE WEB SHARE DE
ADMINISTRACION DEL RIESGO EMPRESARIAL (SARO,
SARLAFT, SARC, SARM ¥ SARL) CON QUE CUENTA
LICENCIADO IDESAN

CRITERIO:

“LEY 80 DE 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Confratacion
de la Administracion Publica

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. los
contratos def Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objelo
y la contraprestacion y éste se eleve a escnto.

Inciso modificado por el articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es
el siguiente > Para la gjecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y
de la existencia de las disponibilidades presupuestales comespondientes,
salvo que se frate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El
proponente y el contralista deberan acreditar que se encuentran af dia en el
pago de aportes parafiscales relativos alf Sistema de Segquridad Social Integral,
asi como los propios def Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

Los contratos eslalales son intuito personae <sic> y, en consecuencia, una
vez celebrados no podran cederse sin previa autonizacion escrita de la entidad
contratante.

£n caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42
de esta ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira
de éste y aun del acuerdo acerca de fa remuneracion, no obstante, debera
dejarse constancia escnta de la autorizacion impartida por la entidad estatal
contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior,
fa contraprestacion econdmica se acordara con posterioridad al inicio de la
efecucion de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion
sera determinada por el justiprecio objetivo de la enlidad u organismo
respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultive del Gobierno y, a falta
de éste, por un perito designado por fas partes. (...)

DECRETO NUMERO 1082 DE 2015. Por medio del cual se
expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
Planeacion Nacional”

Esouechamos - Obsersamos - Conlrolames.
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Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantia de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia
debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios més. El valor de Ia
garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato. (...)

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. |a
garantia de cumplimiento del contrato debe fener una vigencia minima hasta
la liguidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos
el diez por cienfo (10%) del valor del contrato a menas que el valor del contrato
sea superior a un millon (1.000.000) de SMMLV, caso en el cual la Entidad
Estatal aplicara las siguientes reglas: (.. )

Articulo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio.
La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el
contrato. £En los contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe
ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 cle 2011. (...}

LEY 1952 DE 2019. Por medio de la cual se expide el Cddigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

ARTICULO 38. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidas en la Constitucian,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario. los
demas ralificados por el Congreso, las leyes, los decrefos. las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones coleclivas, los contratos de trabajo y las ¢rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

2. Acatar las ©ordenes e instrucciones confenidas en las Directivas
Presidenciales cuyo objeto sea la promocion de los derechos humanos y la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y el manejc del orden
puablico. (...}

CONDICION:

Revisado el expediente contractual No J-026 de 2022 no se evidencia las
polizas (i) cumplimiento (i) calidad del bien y servicio (iii) salarios prestaciones
sociales e indemnizaciones, y la expedicion del acto administrativo de
aprobacion de las mismas gue fuesen establecidas en los estudios previos v
en el contrato. No reposan los documentos en las plataformas y en los soportes
allegados previo requerimiento en el gjercicio auditor.

CAUSA:

Esta situacion obedece a fallas en el control y seguimiento del instituto a las
formalidades de los procesos contractuales acerca del cumplimiento de la

Ezcatchurmos - Observamos - Controlamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 Na, 10-30 Tel. 306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanya Colombia
wwow, contralorasantander.cov.co
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normatividad de contratacion estatal. Por parte del contratista dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas.

La falta de poélizas y el acto administrativo de aprobacion de las garantias del
contrato en referencia, podria acarrear a que |a entidad ante una reclamacion
por las condiciones pactadas en el contraio se encuentre sin coberuras.

EFECTO:

Lo anterior puede ser constitutivos de una falta disciplinaria en los términos del
numeral 1y 2 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, respecto al cumplimiento
de los deberes de todo servidor publico. Observacion administrativa presunta
ncidencia disciplinaria.

| TIPO DE HALLAZGO
Presuntos responsables
A D P F s
JOHNNY WALTER PENALOZA NINO X X
Gerente
SANDRA MILENA CAMARGO OCHOA X
Contratista
|
A Administrative C Diseiplinatiz 7 Pena F: Fiscal S Sencianaloria

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

‘Respecto a !a observacion administrativa No 16 con connotacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria. Faltan garantias y
aprobacion en procesos contractuales al contrato J-026-2022 celebrado entre
IDESAN y TECNOINFORMATICA DE BUCARAMANGA LTDA, nos
permitimos indicar que teniendo en cuenta que tanto el acta de aprobacion de
polizas como fas polizas mismas, efectivamente se cargaron en la plataforma
SECOP Il en la fecha 02/02/2022; como consta en las evidencias, asi mismo
no se entiende porque se efectia una observacion hallazgo frente a la misma,
méaxime si se tiene en cuenta que la misma reposa tanto en las carpetas fisicas
de la entidad como en la plataforma SECOP Il y a su vez en fa Plataforma SIA
Observa de la Contralorfa General de Santander; a su vez dichas polizas y su
acta de aprobacion respectiva no tienen caracter abligatorio para su reporte,
pues estos documentos hacen parte de los denominados “Informativos” y no
Obligatorios, por lo cual es polestad de la entidad efectuar el cargue de manera
informativa y no con caracter de obligatoriedad como  si lo son otros
documentos del proceso los cuales se encuentran cargados en las plataformas
de Ley correspondiente, nos permitimos adjuntar el link en la plataforma
SECOP Il en el siguiente link:
hitps./community secop.gov. co/Public/Tendering/OpportunilyDetail/index?no
ticeUID=C01.NTC. 2694200&isFromPublicArea= True&isModal=False”

Cameduinios - Ciserramos - Condralogics
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Los fundamentaos del sujeto de control son de acogida por el equipo auditor,
pues las garantias son de caracter informativo en la plataforma Sia Observa,
y en la plataforma SECOP |l efectivamente estan las tres pélizas (i)
cumplimiento (ii) calidad del bien y servicic (iii) salarics prestaciones sociales
e indemnizaciones y el acta de verificacién de las mismas.

Por lo anterior, se desvirita la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria en el proceso contractual J-026 de 2022

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
TIPO - ok
Titulo descriptivo de Cuantia B
AlD P hallazgos

FALTA DE ACTUALIZACION 1

1 X DEL MANUAL DE POLITICAS 33
CONTABLES

2 |x CUENTAS BANCARIAS 40
INACTIVA SIN DEPURAR.
BAJA  GESTION  PARA

5 |x INVESTIGAR, DEPURAR vy A1
LIBERAR EL EFECTIVO DE
USQ RESTRINGIDD:
BAJA GESTION  PARA
LOGRAR PRODUCTIVIDAD
DE LOS ACTIVOS CEDIDOS

4 |x POR EL DEPARTAMENTO 45
DE SANTANDER Y
ALCANZAR RETORNOS
POSITIVOS  PARA LA
ENTIDAD.
DIFERENCIA  EN EL
REGISTRO Y

D X ACTUALIZACION DE 44
BIENES INMUEBLES DE
IDESAN:
BAJA GESTION EN

5 | X DEPURAR CUENTAS DEL 45
PASIVO:
BAJA GESTION EN

T X RECUPERACION DE 47
PRESTAMOS POR COBRAR
INCORRECTA
CLASIFICACION DE LAS
INVERSIONES DE

8 | X ADMINISTRACION DE 48
LIQUIDEZ  -CONVENIOS
EDUCATIVOS
PERDIDAS
OPERACIONALES

g | X SUCESIVAS EN  LAS >0
VIGEMCIAS 2021 Y 2022

Esenrlarmns - Ohseroamos - Condrolameas
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RECIBIDOS COMO
DONACION LE LA
GOBERNACION DE
SANTANDER b i
10 | X REGISTRADOS COMO
| PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPC DE LA ENTIDAD Y
DE LOS CUALES IDESAN NO
TIENE NINGUN CONTROL NI
TENEMCIA

‘ ‘ 3IENES INMLEBLES

o1

' LA ENTIDAD  DEBE
ESTABLECER MANUAL DE |
mxX . PRESUPUESTO |

52 |

NO REALIZAN
MODIFICACION
REDUCCION AL
12 | X| | PRESUPUESTO. VIGENCIA
' 2022

54

NO CUMPLEN CON LAS
| METAS PROPUETAS EL
13 | X PLAN ESTRATEGICO PARA
LA VIGENCIA 2022

95

FALTA DE ESPACIO FISICO

| PARA  GUARDAR  EL
14 | x ARCHIVO EN TRANSITO DE
LA ENTIDAD

57

INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL. DEBILIDAD
EN EL SEGUIMIENTO DEL
SUPERVISOR EN PROCESO
15 | X| X X CONTRACTUAL No J-003 pE | $80.000.000
2022 y CONTRATO No J-47
DE 2022

58

16 | | _ DESVIRTUADO

66 |

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado _qe_ Hallazgos
Tipo Cantidad Valor

Administrativos | 15

Disciplinarios 1

Penales

Fiscales 1 $80.000.000

iiam;:ionatcrrtcs 1
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos & impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas,

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTOQ, vy presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el termino de Cinco (058) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contados a partir de |a
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: bcamacho@contraloriasantander.gov.co a
su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

Escuchames - Obserommos - Conlrolanos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 63064 [6 Buraramanga Colombia
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Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado
por una actuacién de la Contraloria General de Santander, derivado del control
fiscal, de las acciones de mejora implementadas por |os sujetos y puntos de
control como consecuencia de los hallazgos y pronunciamientos emitidos peor
la Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Cricen”

Descrpoion da Onigen

Acciones del sujelo de
centrol

Tipo**

Descrpoidn
del ceneficic

Valor

Se evcentis quae a la fecha ain exsten
| converics ciya lecha

| fue en el afo 200

de terminacion
5 2006 2007 2008 y

Piarde [ 2005 v rellea saldos penciaries de

meinra
rierto

trasladar a la Gobernacidn de
Santander

Erwiar ‘o5 oficios a las
ciferenles Secrelanas
solicitando i3 hquedacon de
ks convenios debidamantes
firmaga

Cualfi
cabla

| CumpEmiznt
o de meias
astablecidas

Flan de
TEjara
miento

Se adwerte al institute Frrangiere para

al Desasrollo de Sartander IDESAN
que de acuerda o lo establecido 2n la
Crrcular 034 da diciembre 20013 ¥ oue
de acuerda o o definida an gl Cecrete
1117 de 2012 donde eslablece sue los
INFIS que na estén autgnzadas parla
Suparn@ncencia Financiera no podra

continuar adrmimistrands los excegertes

de hquider de las Entidades

| Terrdoriales

Cumplir con todos los
rEqUETIrIBntas que la
suzerntendencia financiery
nos formule ce asuerds &
laz lémros y plazos
eslablecicos por Bsa

| entidad

Cualifi
cakle

Cumeglrian
lo de metas
| establecicas

Flan ge
Tjara
TeNto

Corgi lagicres bancarias

[ La aficina ce Contral
Interng ce ta emidad s&

| compromzte a realizar

| auditana al procedimignio

| 42 Conciiiacion Bancang
con <l i de deantificar as
no carformrudades a fin de
mejerar g iempos de

| cenzigcon v depuracion
de iz entidad

Cualif
cable

CumncErTien |
| lo de metaz
| estables 225

Flan
da
mejora
Tiento

Incorporacian de Benes Mosblas e
Inmuehles

E! IDESAN viene
| edetantanda las gestiones
pertinentas para la
generason de un Denefico
econdmico qua garantics la
comaersacion de los
costos inhsrentes por lans
=2 llava 3 cabo una raunian
con la garencia de la
Cemarasion PANACHI
para definir 2l macanismo
por meadio del cual la
| Corporacion y el IDESAN
| esigbl=caran la forma da
EVIAr 05 gasios
presupaesiales no
arorz=cos y ia figura oor
mecic e i3 cual se
legabzara i3 operacion y
gorministTacian de los
inmusbles relaconadss an
la obhservasan o antenor
con el tin da que &l
IDESAN comience a
percibir rgreses por parts
ce estas activos ung de los
| campromisas da dicha
| reuridn fae socializar con

Cualif
icanle

Cumpl mizn |
to de metas
eztab ecidas
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el conseja directive de
PAMACHI los diferentes
macanismas por media ge
los cuales el IDESAN
reciba ingresos al
spcializar este tema el
consejo directivo de
PANACHI determinog gue la
Carporacion debia asumir
a partir de la fecha algunos
gasios como polizas e
impusstas no obstante
guedo sobre la mesa
pendients una reunien
enire la secretariz de
Hamenda guen hace parts
de las juntas del IDESAN v
de la Corporacion
PANACHI v los directivos
te ambas entidades con el
fin de definr dicha figura (2
antidad s& compromets a
elaborar y a adoptar
mediante aclo
adrministraties un manual
de procedimientes
administrateses vy de contio
para-el manejo v control de
bienss como instrumento
de aplicacion general

La entidad se compromete
@ llevar a cabo las
gEEfID!‘IES NECESEras que
estan dentra de su

Plan competencia para gue la
de Asamblea Depatdamantal Cumplimien
mejara retome el estudio del 1o de metas
mignte | Ejecumin superior par el rubro de proyecto de Medernizacion | Cualif | establecidas
Henorarios gue por sueldos institucicnal icable:

El drea juridica proocedio a
realizar un estudin cel
mismea para ask revisar las
pasibilidades de
recuperacién del diners
adeudads para o cuzl se
lleqsd a la conclusidn gue
as muy posible de que se
recupers esa cartera
debide & que el deudar s
un Municipio &l cual poses
dineros en cuentas y
bignas muesles a
inmuebles que se pueden
embaroar secusstrar y de
asta forma prasionar al
devdar para que proceda 2
realizar el pago de la
ablhoacian Por gitime es
importante resaliar que ya
ze realiza el embargo de
una cuenta del Municipio
oara lo cusl el
representants legat del
Municipio s¢ acercs al
IDESAN gara solicitar el
Estado de Cantera a fa

Plan facha v asi someterla al
de Comite de Concihacian del
mgjora Municipio de Suaita para
mignto | FALENCIAS RECUPERACION DE viabilizar de esta forma el [ Gualili
CARTERA MUNICIRIO DE SUAITA pago de la deuda __|cable
| La entidad
rezlizo las
| conzultas |
juridicas tal
Fevizar la normatividad como
fam de vigente con respecto a esta piantearcn ia
mejcera claze de prima y definr la accion
mignto campetencia el ldesan Cualifi | sorrectiva
FPEIMA DE ANTIGUEDAD para su aplicacion cable
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Slan de
meajora
rMienis

DEFICIEMEIAS EN LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS A
DICIEMERE DE 2021

Rewvisar ‘@ normatividac
wigsnte con respects 2 5ia
clage de prama y definin ia
competencia del ldesan
CErd U gplcasion

Cualifi
cacle

Cumaimient
o de retas
establecidas |

Elan ce
TEjara
Tiento

FALTA DE GESTION POR PARTE DE
IDESAN EM LA ADMINISTRACION DE
LOE PREDIDE CEDIDOER FOR EL
DERPARTAMEMTO FARA QLIE
GENEREMN INGRESDS

Realzar la gastidn ante las |
antidaces que 2n la [
actualgad lienan los
cradios que san de
progiedas del IDESAN oon
gl fin oo pocaer estatlacer
convenios que favorezean
pcandmicamenie 2 la
gntidad

Cualifi
cable

Curmnaliriant
o da metaz
ezstablecicasz

Slan de
| Mejors
renia

EL ‘0% DE LA CARTERA A
OICIEMERE OE 20271 ES MAYOR A 3
ANOS Y SF COMSIDERA
CLASIFICACION E IRRECUPCRABLE
EN 5U MAYCRIA SOM CLIENTES
PARTICULARES

Continuar dando aplicaci2n

| & Iz establecdo an el

| procadimients propio para

cédigs genaral del process
el cual datzlla un

gl desarralio ¥ eeaucian
del process de cobio lz
gesticrn 2e ha venido
adelanizrdo oor parte dzl
instihia a ravés de su
apoderaco gara la
recuperacion ae laz carlara
maorasa sametides a laz
terminos estahizcidos en la
By

Cualifi
cablle

Cumplir ent
ade metas
zsiablecidas

Flan ge
msjara
mienic

SE PREBENTAN FALLAS EM EL
SIGTERMA

Feaahzar revizidn perddica
de la aplicacién de los
ntereses oe los diferentes
Crecites de la entidad an el
software uiiizads para tal
fin

Cualifi
cacle

Dieron
Cumplimien:
o las
Brcicres
establecidas

Slan de
majora
mieniz

SITUACION FINANCIERA
DESMEJORADA

Contincer dando aplicacian |
a lo esiablacido en el

codiga qenaral del procesa
ol cual dotala un

| procedimients propic para
el desarmils y gjecucian
| oel procasa de cobro la

geslitn s& ha venido
adelaniarco por parte de!
instituta & traves de su
apoderado para la
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maresa somatidos a los
terminos estzblzcidas en la
lew 2 Pregentacidn ants
consejo cirectivo dsl
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meadic cel cual 58 gensran
alvies de inlerases a los
clienias del instituis gue se
ancuselren en eslada de
mera v saliziten cste
cenelcio

Cualfi
cacle

Cumplimien;
o de metas
ssizblasides

Pearde|
miejora
miento

DASRINUCION EN LA CALIFICACION
REGUERIDA PARA SU
FUNCIONAMIENTO

desanclio del

El instituin continuars
realizandn colocacian de
[BCUFSSS SOn MUnCIpIcS ¥
arles descentralizados
para recupersr la liguides
solvsrcld reguanda para
su funcionamisnto
enmarczds dentro de su
ohjstn social det fomarto y

]

!

deparamenic de
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Caalifi
ceble
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eztablecidas

Plan de
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et

LA EMTIZAL MO REALIZA CREDITOS
OF LIBRANZA DESCE LA VIGENCIA
2020

Reizmar el proceso de
calzcasidn de créditos ge
licranza con el fin de
nerementar oz ingresas
de la enudad v ayudar al
proceso de houidez

Cuzlif
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Cumplimient
o de metas
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Plan ce
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CUENTAS DEL PASIVD PENDIENTES
CE DEPURACION ¥ AJUSTE

hedignie comité de
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Cualifi
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Cacnchamos - Chsgimamas - Conbraloies.
Gobernacics de Santander - Calie 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7)1 306416 Bucaramange Colombia
wouewe e lefazsantander o o



Cedigo

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER e

"u-'e-rmc:m: Dd_- 2.3
{Fecha: 31 —-01-23

e iy

~ |Pagina 75 de 78

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG =~
Auditoria Financiera y de Gestidn

POLITICAS CONTABLES CON LAS las cuentas contables de
CIFRAS DESCRITAS EN LAS NOTAS | acuerdo con las politicas
A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN | contables refisjada en los
APLICACION DE LAS NORMAS aslados financiercs
INTERMACIOMALES DE
INFORMACION FINANCIERA MICP-
CODIEDSE CONTABLES 2802 - 24079
[ — 2424 — 2407
La entidad para la vigencia
2022 como accion de La entidad ya
Plan de mejora realizara la na presenta
mejora ejecuion de las reservas | Cualifi | reservas
miento | FALTA DE EJECUCION DE LAS presupuestales en un caplz | presupusstal
RESERWVAS PRESUPUESTALES 005 oS
La entidad
realize las
cansulas
| Bealizar las consultas Juridicas tal
juridicas perinentes con &l como
| Plan de fin e revisar la legalidad Cuzlifi | plantearcn la
mejora | IDESAN ESTA CANCELANDD LA de cancelar o no la prima | cable | accian
miento | PRIMA DE ANTIGUEDAD de antigliedad correctiva
Continuar danda aplicacidn
a lo establecido en el
codigo gencral del procesao
i el cual detalla un
. precedimients propio para
el desarralio v ejecucian
del proceso de sobra la
PRESUNTO INCUMPLIMIENTS CE gestidn se ha venide
LAS OBLIGACIONES PARA LA adelantando por parte def Lz antidad
RECOLECCION DE CARTERA, inslitute & través de su realizo
MOROSA DE LAENTIDAD ¥ LA apaderado parala gestianes de
FALTA DE ACTLUALIZACION recuperacicn de la cartera cobros
Plande [CONSTANTE DE ESTADODS morosa somelidos & los Cualfi | estableciend
mejora | PROCESALES PARA LA termines establecides enla [ cable | o medidas
_miente | RECUPERACION DE CARTERA ley | cautelares

Hallazge, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamienta, Otros {Estudios de
palitica pdblica, informes macro fiscales, control fiscal ambigntal, etc.)

** Cuanti

tativo o Cualitativo

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

INSTITUTO FINANGIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-IDESAN
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos Colombianos
VARIACION
CGG':“G CUENTA 2021 2022 T P‘"‘EE’JP“
ABSOLUTA 0
30%
ACTIVO CORRIENTE 48,745,574,315 | 63,294,043,322 | 14.548,469,007 297
Efectiva y Equivalentes al |48
11 |efectivo 17723697300 | 35,124.140.343 | 18400243014 17%
13 | Cuantas por cobrar 9,575,388 16,215,595 g64n207| B9 0%
14 |Prastamas por cabrar 3012301618 | 27.153.687,384 | (3.858.614,2341 | 2% | qag
|
ACTIVO NO CORRIENTE 155,340,414,430 | 162,625,339.453 | (2715074977 | 2% | 7qe
Inversiones e instrumentos REET
12 | derivados 2.558784,225 | 2.639.876,759 {318 807 486) L B

Esenelummos - Ohservames - Coulrolanes,
Gobernacian de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7} 63064 16 Bucaramanga Colombia
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16 |Prociedsd. Plantz y Equine 85672613,957 | 82,058821151| ¢ e12792.808| <% 9%
19 | Ctros Activos 66.700.018,249 | 65925341544 (782374705 | 100% 31%
TOTAL ACTIVO 204,085,888.746 | 215919 3a2.77g | 11833384030 &% 100%
PASIVO CORRIENTE 40.524,699,394 | 55891,957,483| 15367.268088| S0 26%
i i " 100%

23 Pres:aTes por pagar 300020000 {332,000,000) 0%
i,

2a | Cusrlas por Pagar 3280488.429 | 38,604,281 624| 35234593188 | 1078 18%
SFTNA

25 | Beveficlo B ermpleados 354 820 278 192,346 067 7zepazizy| T 0%

27 |Powisicnes 36,767 984 = 767 584 .| = 0%
_F5aay

28 | Cires pasives 36,933,613,702 | ‘5,838 751,808 | (20082,8651,884)| - 8%
PASIVO NO CORRIENTE : 0% o

28 CIIrOS PASIiVOS - 0% 0%
TOTAL PASIVO 40524690384 | 55891957483 15367.288,089 38% 26%
PATRIMONIO 163.561,269,352 | 160,027.426.203 | (3,533,264,059) | % 74%

32 | Parimonio de las Evpresas 163,651 285,352 | 150,027,425 293 | (3,533 884 059y | 22" 74%
TOTAL PASIVO Y ;

PATRIMONIO 204,085,988,746 | 215919,382,776 | 11833394030 &% 100%
L
uente: Adminiztracion IDESAN- Equipo aueidgr CGS
INSTITUTO FINANCIERC PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-IDESAM
ESTADO DE RESULTADOS
Cilras &n pesos colomoianc
| copic VARIACION
B CUENTA 2021 2022 =EL7T7| PARTICIPACION
ABSOLUTA VA
INGRESOS TOTALES 5,516,213 544 3,468,050.456 | (148.154,088)| -38% 100%

s |INGRESOS 5,507,300,466 3,267.444,839 | (2339836827} | 4% 94%

15 [vertsde sanvices £ 507,200 458 3,267,444 833 | (2239855627} | <2% oo
COSTOD DEVENTAS 622,608,010 726,034,350 103,426,341 17% o

5 hemde Vantes 622,608,010 728 034,360 103,226 341 | 17% 0
CASTOS TOTALES £,356,421 668 5,260 0B78,626 (B6,543,044) 1% 100%

s |casTos 5,733,807.533 5.542,950,214 | (190.857.319)] 3% 86%
D2 Administracion y HEE e ety . .

WO sl 4087395538 3ac7esetes | (ts52s2v.7s0)| 4% 825
Detercro, deprac aciongs, 1,673,411 595 1835082026 | (38329569 2%

53 Emeorizaciones v provisianes 26%
RESULTADOD 3 f
OPERACIONAL (749,115,076) | (3.001,539,725) | (2252,424,645) | 301% st

43 | OTROS INGRESOS B.911.078 | 200,614,617 | 191,701,539 | 2181% £ 8% i

Eavtectrmos - Chseriamos « Conbralonios,
Cobernavicn de Santander = Calle 37 Me. 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo:

RECF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04-23
Modelo de Informe AFG B Fecha: 31 —01 - 23

Auditoria Financiera y de Gestion _|Pagina 77 de 78

W | i 8,813,078 200614617 | 191,701,536 | 2151% g
GASTOS NO

si | GRERRCIATLES 6.027 893,961 887,934 | 14733% S

56 | Gastos Na Operacionales A% i BRT.Sh] e ot 0.0%

GANANCIA (PERDIDA) DEL |

EJERCICIO (740,208,025) | (2,801,819, 089) | (2:061.611.0441 | 279% -B1%

Fuente: Administracion IDESAN- Equipo auditor CGS

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-IDESAN
~ RAZONES FINANCIERAS
[Cifras en pesos colombianos)

2021 2022
SITUACION FISCAL - | 8220874821 7,402,085,839
NIVEL DE EDUDAMIENTO e . 2589
RAZOMN CORRIENTE 1.20 [ 1.13
Fuante: Adminisiracidn IDESAN- Equipo auditor CGS

PRESUPUESTO
=
PTO COMFR
APROEA CONTRAC FPTO OMETID | INGRESAD
DETALLE [Fa4] CREDITS REDITO ADICICN | CEFRNITIVO | O o

FRESUFUESTOS DE INGRESOS REALES ¥ CAUSADOS

DETALLE o203 G203 024
WENTA DE
SCRVICIOS 4051 a7 & 051 47135 A 7R A% 5
FINANGIERDS 253,00 5,00 C.OG 95,93
OTROS INGRESOS 2500000 2600500 00 170 05E 437
MG TRIELITARICS o000 0.00 00 21
SUPERANMIT FISCAL
DE REGCURSOS WO 10iEM 1085126 Y5012
EJECUTADOS 0,00 1SRl B.BD 4852
TOTAL  INGRESOS 5.551.371 1.015.M TAEE. 102,54 4.418.854.7
IDESAN 453,00 1.268 60 1,60 22,44
SERVICICE [F
FEAIE - DOMVENIC 3623560 35 23508 4 Y4 72477
113 0 958,00 08,00 C.0G 811,10
3E.Z3560 JE. 235 6081 14724775,
B.198,00 92,00 341,10
SURERAVIT  FISGAL
RECURSOS COAVY L - 291 874 251 571874 261
1113 1.00 261 54 RS £ .00 f
TOTAL DE 42.786.9T 1.586.848 44,373 8551 TRTI5.297.
INGRESOSE 8.551,00 . = B.560, 54 01,54 C,00 245,48

PRESUPUESTO DE GASTOS

LaovcTmnies - Obseroamos - Conbrolmmas.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax [7) 6308116 Bucaramanga Colombia
wwsw rontraloriasantander. pov.co
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FTO COM3R
GASTOS DE | APROEA PRTO GRETE
FERIOMAL O | DEFIMNITVNG [ F'F.G_F- 1]
ZLE TOTAL GAETOS 3415790, T.225.003,7 333873001 1.083,145. 96 1.704.436.7
RERSONAL 631,00 a ] - 1T | : 22,0
ZASTOS |
GSENERALES |
i &
SLUBTOTAL GAETOS 3,102,400, A22.545.000 TERS.01. 4.185.136.68 | - 2,597 196 6
SEMERALES 382 04 £ - 250,50 060 | - §5,84
TRANSFERENTIAS
CORRIENTES
AUMILIG SINNCAL | 2 icoooo | 21000000
S0 DE FENSICNES) Do 2100000 D] .00 o
2,1C0.000, 210000 ¢
SU3 TOTAL {&]1] 2,100.03C,Ca 3,003 L
OTRDS SAETOE CE
FURCICHAMIENTO
500000 15 003005 0
SEMNTEMLIAS 0.00 5 000 o.00
“5.000.¢0 150002020
CONGILGIONES 0,00 = o N
CONCILACIONES I ZEC OO0 260 000000
[ ifega 0.a0 00 00 0% 000 .20
3000000 E 2E2.300, 290,003,000
SUD TCTAL 0,00 - - Drd,an ac - e |
TOTAL GASTOS O EEE1.371, 333.872.000 313871000 | 1.0458.01 T7.586.382.54 4.363.7312.4
| EUMNCIONAKMIENTO 153,00 a a1 "IEEH.E'J 1,60 - 7354
INVERSION SECTCR |
TRAMNSPORTE |
iREDOURES | |
LGGIETICOS 3623880 LR [ AR 0T anp 2 12879755
CPERARIOS [P | 267 B4 53 G4 0,00 AR5 EA
36,218 BO 571.874, JE.BOT.LB2.& 10579755,
2.190.04Q C.ba 0, B3 51,54 50,94 0,00 431,24
TOTAL |
PRESUPUESTO DE 42.786.97 332573000 33LET3.000 1,%4E. 50 44273, 866.1 | 16.243.205.
SASTOS | EGEY [ L 1A ] 565054 | 01,54 | - SaAE,5H

Fasrle Adminstacicn IDESAN- Eqaipo eud tor TGS

OTROS ANEXOS

Facwchanes - ORaerigm tralameos.
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