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Bucaramanga, octubre 29 de 2025

Doctor

NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA

Gerente y Representante Legal

Instituto Financiero para el Desarrolio de Santander “IDESAN"
idesan@idesan.gov.co, controlinterno1@idesan.gov.co

E.S. D.

Asunto: Comunicacién INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION
Y RESULTADOS, No 0109 octubre 29 del 2025

Sujeto de control: INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER “IDESAN"

Cordial saludo,

En curmnplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 de
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL No 0109 octubre 29 del 2025, resultante del proceso auditor adelantado a
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021 modificada por
las Resolucién 00074 del 31 de enero de 2022 y Resolucion 000673 del 31 de
octubre de 2024, el cual debera ser remitido al correo electrénico del coordinador
de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente suscrito por el
representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de control.
Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accidn de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remifidas a:

Lider de la auditoria: LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Correo institucional: Imunoz{@contraloriasantander.gov.co
Copia: Imunoz(@contraloriasantander.gov.co
Cordiaimente,
NANCY E URIBE CALDERCN

Subcontralor para Control Fiscal

| | | .
_ r'll'l
Proyechd: Luz Marina Mufioz Cuellar — Lider de Auditoria i 'mﬂi’
Reviso; Ronald Samir Becerra Fuquen, Supervisor f et L1
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NO FENECIMIENTO No. 0041

CIUDAD Y FECHA.: BUCARAMANGA, OCTUBRE 29 DE 2025
NODO: CENTRAL
ENTIDAD: INSTITUTO FINANCIERO PARA EL

: DESARROLLO DE SANTANDER “IDESAN"
REPRESENTANTE LEGAL.: NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA

: Gerente
VIGENCIA AUDITADA: 2024

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados, se
determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Abstencidn de Opinion, sobre los estados financieros para la vigencia 2024,
Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal y Resultados de No
Razonable, para la vigencia 2024,
Por tanto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por NESTOR AUGUSTO

SALCEDO SILVA, Gerente y representante legal del Instituto Financiero para el
Desarrollo de Santander "IDESAN" comespondiente a la vigencia fiscal 2024,

ARTICULO SEGUNDOQ: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL D

Contralor General de Santander
.

Frogectc:; Luz Masing Mufcz Cealtar, Lider de Awditona
Ravisd: Nancy Jaidive Uriba Caldergn, Sub-Contralor para @ Contral Fiscal

Fodarmacida de Sandander = Cade 37 No. 70-30 Bocaramanga Colambia:
Tel. (57} 3160274501 www. coniiralovigsaniander. gov. oo
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NODO CENTRAL
SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS.

INForME FINAL N. 0109 OCTUBRE 29 DE 2025

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN

NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA
GERENTE

VIGENCIA AUDITADA 2024

BUCARAMANGA, OCTUBRE 29 DE 2025
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__Proceso Gestién de Control Fiscal

Modelo de Informe AFGR

Euhcuntra!uru_pam Enntrﬂl Fiscal

EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN

Contralor Auxiliar de Santander

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON
Sub-Contralor para el Control Fiscal

RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN
Auditor Fiscal = Nodo (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

YANETH JAIMES HERNANDEZ

Profesional Universifario

CARMENZA OCHOA MANCIPE

Profesional Universitario

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR

Profesional Especializado
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, octubre 29 de 2025

Doctor

NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA

Gerente y Representante Legal

Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander "IDESAN"

idesan@idesan.gov.co, controlinternc @idesan.gov.co
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera de Gestidn y Resultados

Respetado doctor Salcedo:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267, 268 7 272 de la Constitucién Politica, practicd auditoria a los
estados financieros del Instituto Financiero para el Desarrolle de Santander
“IDESAN", por la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado
de Flujos de Efectivo y las notas, asi mismo, realizé auditoria al presupuesto, a la
planeacién estratégica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0 adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante Resolucion 00285 de 2024 y a o
establecido en la Resolucidn 000375 de junio 1 del 2021, modificada por las
Resoluciones 00170 de marzo 2 de 2022 y 00856 del 27 de diciembre de 2022, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los financieros y el concepto sobre
la gestion presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Instituto Financiero
para el Desarrollo de Santander “IDESAN", dentro del desarrollo de la auditoria,
otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Abstencion de opinion sobre los estados financieros.

El Instituto para el Desarrollo Municipal de Santander "IDESAN" es una Entidad
descentralizada de orden Departamental y clasificada como establecimiento de
servicio plblico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio y creado por Ordenanza No 018 del 12 de noviembre 1973. Con
NIT.890.205.565 - 1 expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander “"IDESAN", que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, economica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacidn que No permite expresar una opinion:

Cobernacidn die Santander - Calle 37 Mo 10-30 Bucaramangs Colomibia
Tel. (57 3160274501 www.oontraloriasantandser.pov.co
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La Contraloria General de Santander no expresa una opinién sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones
descritas en “Fundamento de la abstencién de opinién”, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros del Instituto Financiero

para el Desarrollo de Santander IDESAN sobre la vigencia 2024,
1.1 Fundamento de la opinidn sobre estados financieros

Materialidad Financiera

BASE SELECCIONADA MONTO %

MP CUANTITATIVA

Fashos 42 108 362 463 | 2.5%

51,054,950 061

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $217.876.828, el 0.11% y de imposibilidades
de $41.369.843.424 el 20.11% del total de Pasivo, para un total de $41.607.720.252 &l
20,21% de incorrecciones + imposibilidades, cifras materiales para la emision de la opinion.

Relacién de hallazgos para opinién financiera:

Mallazgo

SIGUE EFECTWVD DE USD RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR FALTA DE
LIQUIDACION DE CONVENIOS

%0

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CREMMTO Y ADMINISTRACION DEL RIESGO
CREDITICIO DE FIESGD DE LIQUIDEZ ¥ MANUAL DE COMVENIOS, NO SE HA LOGRADD
BUEMA CALIFICACION ¥ POR ENDE LA VIGILAMCIA DE LA SUPERINTENDENCIA
FINAMCIERA DE COLOMELA

0

SIGUE LA FALTA DE EFECTAWIDAD EN LA GESTION PARA RECUPERACION DE LOS
PRESTAMOS POR COBRAR

]

EL ACTO ADMIMISTRATIVO DE REGLAMENTACION DEL COMITE DE SOSTEMIEILIDAD
CONTABLE SE ENCUENTRA PENENTE DE AJUSTAR

50

FALTA DE AMALESIS DE LOS PROCESDS PARA LA CONTABILIZACION ¥ AJUSTE DE LAS
OBLIGACIONES POR COMCEPTOS DE LOS CREMNTOS JUDICIALES, PROVISIONES DE
LITIGOS v DEMANDAS ¥ PASIVOS CONTINGENTES. de acuerdo con la informacids de los
persasos ¥ valores contabiizades, en ta cuanta 27 10- provisiin de Bhigios v demandas se presenta
Uil subestimacidn de S217 878,828 y en la cuenta de pasivg contingonie an la cusnta de arden
8120 una subestimacién de 532 546.360.851, lo que so conskion como INCOMecEitn i coma
obsarvacsdn administratica

s 217876828

PASIVOS PEMDIENTE DE SOSTENBILIDAD CONTABLE: 24-Cueniss por  pagar
HA125511564 oe Fecursos favor de ferceros v chegues mo cobrados pendionie de
sogbenibdidad cantabls

421, 255.115.00

PASNOS PENDIENTE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE: 20-Citros Pasheas T40 068 S08 308 de
anbcipos scbre Sodveniod v rocursos recibides en sdminisfracién pendiente de sostenibidad
caonkabia,
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Con el fin de dictaminar el balance de las diez (10) cuentas contables (Efective y equivalente
a efectivo, inversiones e instrumentos derivados, cuentas por cobrar, préstamos por cobrar,
propiedad planta y equipo, otros activos, cuentas por pagar, beneficio a los empleados,
provisiones, patrimenio, se registra como muestra optima 4.

Se realizara revisién al efectivo, préstamos por cobrar, pl‘:}pi!:d-ﬂd planta y equipo y cuentas
por pagar, asi como seguimiento a los conceptos u hallazgos del plan de mejoramiento a
evaluar en la presente auditona.

-

2. Concepto consolidado sobre la gestién presupuestal y resultados 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
plblica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de
control fiscal de manera autdénoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, vy supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada. 2

La Contraloria General de Santander, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la cohsolidacion del Concepto sobre
la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, asi:

Eun_gul;r_cs.enr__adunﬁ i No razonable

. »

1.1. Concepto No razonable sobre &l Presupuesto.

Con base en el ariculo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia

2024, que comprende:

# Estados gue muestren en detalle, segin el dacret-:: de liquidacion anual del
presupuesto

* Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gasios ejecutados, de las reservas
constituidas al liguidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deficit resultante

'1_!

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57 3160274501  www contraloriasantander gov.co



i N I
Proceso Gestién de Control Fiscal Cddigo: RECF-41-08
| SONTRALRRIA T Modelo de Inform Aii{:sri—_m Jl;ﬂf‘;igﬂ": U4 28
SANTANDER SO i an |Fecha: 29 - 01 - 2025,
| o Subcontraloria para Control Fiscal _|Pagina7det1z |

# Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir un concepto No razonable:

No Razonable: "En concepto de la Contraloria General de Santander, debido a
la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la seccién "fundamento
de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos
los aspectos materiales, |a situacién presupuestal de IDESAN a diciembre 31 de
2024 de conformidad con la normatividad vigente™.

NO RAZOMABLE
i I CrrT ey NO RAZOMABLE

. RAZONABLE

| Ejecucidn de Gastos
Fuente: REGF PT 04- AFGR Matriz de Gestidn

1.1.1, Fundamento del concepto sobre el Presupuesto

Materialidad presupuestal:

B e = e A Mﬁmlﬁ-ﬁ!m\ AR i ey |
| Man % Matorialidad Valor Materialidad |
| $ 5.100.738.210 1 1,50% $76.511.073 |

% Materialidad Valor Materialidad

1.50% STB130.408

Valor acumulado de cbiservaciones para concepto presupuestal:

La acumulacion de incorrecciones presupuestales alcanzé un valor de $
2.528.945.560, el 53% del total de la ejecucion presupuestal de ingresos.

1.2, Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Desfavorable

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es: NO RAZONABLE

! - J COMCEPTOD
" i ol
b il 2 ¥ B M e GESTION
AT GESTION E"',EE{,&?WDE o ook FRESUPUESTAL
; FRESUPUESTAL s
- —— iy FlF i bl
[ EJECUCION DE e >
l!kﬂi GASTOS _ |RSRiR) 1000%
PRESUPLIESTAL | S CONCERTO
¥ RESULTADOS [Sa PLANEACION Y [Pana
S ceshony | RESULTADGS | (BRI Boes | sran RESULTADOS
| RESULTADOS e
T 3 GESTHMN e g
L =1] | CONTRAGTUAL [RESIRN 79.5% | 74.8% | 76.3%
e TOTAL MACROPROCESD =
; GESTION PRESUPUES TAL 186% | 65.8% | BLSW | 76.3%

Gobermacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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1.2.1. Fundamento del concepto Contratacion

La presente auditoria se desarrolld sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificandose la documentacion reportada por el sujeto de control en las plataformas
SiA Contraloria, S1A Observa, asi como la obtenida en respuesta a requerimiento
de informacién, a fin de determinar el cumplimiento legal y reglamentario en cada
una de las etapas contractuales en los contratos que hicieron parte del ejercicio de
control fiscal.

De conformidad con la verificacion de la informacion recaudad, se emite concepto
Desfavorable de la inversion y la realizacion de los procedimientos contractuales;
dandose lugar a configuracion observaciones en razén a que se evidencian riesgos
que puede afectar el cumplimiento de los fines de Estado. En tal sentido, en
t&rminos de Eficiencia, Eficacia, Economia, se obtuvo las siguientes calificaciones:

ANTIECONOMICD

Muestra de auditoria (Traer de RECF PT 08 PF Aplicativo muestreo)
Muestra optima: 02 Contratos

F= INGRESO DOE PARAMETROS ' m Dl B _ﬁ

Contratacién Rocursos S5GF Tamano de Muestra
TamafodelsPoblacién(h | 58
 Error Muestral [E) LU ‘I Féimnuss n |I
Praporeitn de Exito (F) 97,0%

&n de 3,0% MugstaOptima | B :I.
Valorpara Conflanzazyfy] | %17
| rroPomcioNDEEXTO | Ewtonces z | |I

SiConfianzaentre B0%y 9% |  Ento 184258 |

| E— _  e— —

INSTITUTO FINANCGIERD PARA EL DESARROLLD DE SANTANDER - IDESAN
== __ VIGENCIA 2024

Mirmsara Dal Valar Indcial del
Objeto Dl Contrats Contyabo

e — o — —

e e ——

RENOVAGION LICENCIA AMTIVIALS ESET ENDPOINT SEGURITY PARA
USUARIO. SERVIDOR, LICENCIA POR 3 AROS. PARA 46 LICENCIAS INCLUIDD
Lotrangs | SERVIDOR. FUNCIONES —PRINCIFALES —ANTIVIRUS, ANTISPYWARE,
FIREWALL ANTISPAM, CONTROL PARENTAL DERECHO A INSTALACION ¥ |  12.006.000.00
|. | SOPORTE TECHIGCO PRESENCIAL ¥ DEMAS COMPONENTES QUE EL
FABRICANTE LLEGUE A LIBERAR DURANTE EL ARD o=
EL SUMINISTRD DE COMBUSTIBLE GASCLINA, ACPM ¥ COMBUSTIBLE
| 0182024 | PARA MOTORES O PETRODIESEL, PARA LOS VEHIGULOS AUTOMOTORES,
MOTOCICLETA ¥ PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA DEL IDESAN PARA LA | 25.000 000.00

VIGENCIA 2024

EL CONTRATISTA DE MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE SE c:mmb
| CON IDESAM A PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYOD EN |
s0z2.2024 | EL AREA DE CARTERA Y CONVENIOS DEL INSTITUTO EN LAS ACTIVIDADES |
REACIDNADAS CON LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO DE | 24.200.000 00
LAS OPERACIONES EM EL SISTEMA XEO EM LOS MODULOS DE CARTERA
CON SU SEGUIMIENTD ¥ CONTROL J

e —

Cabsrnacion de Samander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucarnmanga Colomibia
Tel (57 3160274501 uww.rpnlrﬂil:ll.'.iug,:mlal'rde-r.ﬂm' A0
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| INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN
VIGENCLA 2024
o . et -

CONTRATAR LOS SEGURDS PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES DEL INSTITUTO FIMANCIERD PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN, COMN ASEGURADORAS LEGALMENTE
COMSTITUIDAS EM EL PAIS, CONSISTENTES EM LAS POLIZAS DE TODO
RIESGO DAROS MATERIALES, MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES
OFICIALES, AUTOMOVILES, TRANSPORTE DE VALORES, RESPOMSABILIOAD
Liodsaze |CVIL EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CIML SERVIDORES | 348.178.085.000
PUBLICOS, INFIDELIDAD ¥ RIESGOS FINANCIEROS. S0AT Y SECURD VIDA | +174 885 044
GRUPO PARA LDS FUNGCIONARIOS DE LA ENTIDAD, POR LAS SIGUIENTES
POLIZAS POLIZA DE TODO RIESGO DANDS MATERIALES, POLIZA DE MANEID
GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES, POLIZA DE AUTOMOVILES, POLIZA DE
TRAMSPORTE A DE WALORES, POLIPA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACCNTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLIGOS,
IMFIDELIDAD ¥ RIESGOS FINANCIEROS
PRESTAR EL SEFVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVG ¥ CORRECTIVO
20282004 | INCLUIDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVOS ¥ LLANTAS ORIGINALES
¥ MANG DE OBRA PARA LOS DIFERENTES VEHICULDS QUE CONFORMANEL | 25.000.000.00
PARQUE AUTOMOTOR DEL IDESAN PARA LA VIGENCIA 2024
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERLA, UTILES DE ESCRITORIO Y DE
|OFICINA, TOMMER ¥ PUBLICIDAD PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL
INSTITUTO FINAMCIERD PARS EL DESARROLLD DE SAMTAMDER IDESAN | 2505524600
PR LA VIGENCIA 3024
L CONTRATISTA OE MANEFA AUTONOMA E INDEPENDIENTE SE OBLIGA COM |
EL IDESAN A PRESTAR LOS SERVICIOS DE APDOYD A L& GESTION
COMERCIAL ¥ DE CREDITOS, MEDIANTE ESTUDNG Y ANALISIS DE LAS
J0dd2024 | SOLICITUDES. AL ACOMPARAMIENTD EN LAS OFERTAS DE SERVICIOS
FIHANCIERIOS, APOYO EN ORGANIZACION DE EVENTOS ¥ LOGISTICA EN
FUBLICIDAD, DIRIGIDD AL CUMPLIMIENTD DE LOS OBJETIVOS ¥ METAS DEL

JOET-024

15, r50U000.00

EL CONTRATISTA SE CBLIGA CON EL INSTITUTO FINANCIERGD PARA EL
J-pdg.onas | PESARROLLO DE SANTANDER IDESAN A PRESTAR LA ORGANIZACION

LOGIETICA ¥ .MONTAJE DE STAND ¥ PIEZAS PUBLICITARIAS DEL EM EL| 13885 000,00
MARCO DE LA-FERIA GANADERS, )34
EL CONTRATIETA SE OBLIGA CON EL INSTITUTO FINANGCIERD PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN, A PRESTAR LOS SERICIOS
PROFESIOMALES COMO OPERADOR LDGIETI'E-D. FUER#A DEL CEMTRO
CULTURAL. OFRECIENDO LOS SERVICIOS ADMIMISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
HUMAKOS PARA EL PROMOVER EL POSICIONAMIENTO DE IDESAN COM LA
0532004 ORGANIZACION DE MATERIAL ¥ PIEZAS PUBLICITARLLS EN EL MARCD DE LA

CELEBRACION DEL 207 ANVERSARIC EN EL MUMICIFIO DE FLORIDABLANCA | 11520331 00
SANTANDER ENM LAS FERIAS ¥ FIESTAS DULCES DE COLOMEBIA QUE SE
CELEBRARAN DEL 7 AL 16 DE NOVIEMBRE DE 2024, BUSCANDO
FORTALECER LA IDENTIDAD CULTURAL, FOMENTAR LA COHESION SOCIAL
Y RESALTAR LA  IMPORTANCIA HISTORICA Y CLLTURAL DEL
DEPARTAMENTO DE SANTAMDER

1.22 Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Muestra de auditoria h’raer de RECF PT 08 PF Aplicativo muestrea)

INGRESO DE PARAMETROS
“Motas plan de
Acchsn Tamarfo de Mugsira
e
jestral ] 6.0% Férmula 15
Egguunqnﬁmﬂ o8 0%
wﬁgﬂnﬂtmlw . T
L 4.0% Muastra Optima
ara Confianza (2) (1) 2.08

Fuente: RECF PT Q8- 02 PF P.pmrr'm muEsines

Muestra optima: 09 Matas-

Metas incluidas en la muestra

Gobernacidén de Santander - Calle 37 No. 10-30 Eu;‘dra:munﬁ,u Colombia
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S Mata fisica programada para la vigencia, (Producto y cantidad

—— e

e —

1 Otorgar crédilos de Mbranzas a sanvidores jplblicas del Dﬁmﬂamﬁlﬂ

Olorgar créditos direcios o mediante nmdnms financieros an nichos de mercado
2 | inciusdos en al Plan de Desarrolio Deparamental, apoyarido el fortalecimiento y

| emgrendimients de microampresancs de todos kos seclores de la economia regional, ¥
facilitando |a indusidn financiera de la Economia Popudar. para combatir el "gota gota”,

3 Oiargar & incramantar los créditos da famanta a Las Entidades Termtoriales.

| — —

Efectuar convenios interadministrativos con la Gobemacion de Santander

Lograr la recuperacibn de cariera vencida y en procesos.  juridicos que asciende a la
surma de 8 mil millones 08 pesos.
Realizar estudio de nuava Imagean Institucional, que glnurl camibios visuales, expectativa
5] en el mercado y posiclonaméendo como Entided Financiera con principios que genara
confianea y cradibilidad en sus chanlas.

Realizar accionas correspondientes para obtener la cartificacion de calidad de IDESAN
para &l mejorarmiento continuo de a3 entided. T :

T
a Realizar la apnmd-n del Pian Esiratégico de Tecnologias de la Informacian - PETI

9 Mu]nn;r ia :Humda Ar.:lwna. rmprnduﬂlum a15% -
2. Cuestiones clave de la auditoria
Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas mi_estiunes que, segln el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto ¥ la gestibn y resultados. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de ‘esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinién
de la CGS sobre eslos, v no expresa una apunuﬁn por separado sobre esas
cuestionas.

—

-
-

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinian, la CGS
ha determinado que las cuesliones que se describen a continuacidn son las
cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD: La abstencion obedece a la falta de sostenibilidad contables
especialmente de las cuentas por pagar de provisiones de litigios y demandas, los
recursos a favor de terceros, cheques no cobrados y otros pasivos, asi como, la
falta de liquidacion de los convenio y recursos recibidos en administracion.

i

PRESUPUESTO: >

INGRESOS i

Mediante Ordenanza 038 del 20 de noviembre de 2023, se expide el Presupuesto
general de ingresos y gastos, vigencia 2024, por un valor de Nueve mil veintiin
millones cuatrocientos tres mil ciento seis pesos ($5,021,403,106.00) mete. y liquidado
mediante Decreto N.712 da diciembre 14 de 2023.

Presupuesto que durante la vigencia no tuvo adiciones, teniendo el siguiente
comportamiento: . ~

TOTAL, PFTO POR k-
DETALLE PFTOAPROBADD | pecaypnDo RECAUDAR | EJECUTADO
WENTA DE SERVICIDS FINANGIERDS | B021.402.106.00 | &5.100.730.218,08 | 3020 664, 808,65 B7%
Recuperacion Intereses Comentes 351.403,106,00 | 1.730 722.868,00 | 1620680.238,00 52%
Recuperacion intereses Mora 10000 000,00 38,938 £98.00 {39 508 698 00 E5%
nlereses Cocraccidn Monatara 4, 760,000 000 00 2,230 654 5739 &) 2_.51'9.&45.5&&,210 AT%
OTROS INGRESOS ND TRIBUTARICS 00, 000 00d, 00 1100022 213 58 ;?m.ﬂ??..!" 3.55) 125%

Fuenbe: formato_2024001_#08_cgs_snsmo OF ofecuciin_de ingresos-2024

Gobernacitn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 iil-u{'ammanga Colombia
Tel (57 316027501 wwiw contraloriasantandergov.oo
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Como se puede observar, el :tuial recaudado fue del 57%, siendo el rubro de
intereses correccidn monetaria mas bajo, el cual se evidencia la afectacién al
presupuesto. :

GASTOS:
Revisada la ejecucion del presupuesto, del IDESAN, para la vigencia 2024, del total

del presupuesto Definitivo ($9,021,403,106.00), se ejecutd el valor de 3
5.075.360.594, 62 correspondiente al 56%.

DETALLE FTD DEFINITIVO FTO. EJECUTADOD | PTO. POR EJECUAR | % EJECUTADD
o OE|  sozacatosoo | so7sssosessz | 3ses0s2snide 56%
GASTOS FERSONALES 299610136200 | 2.785.569.048,35 210.501,413,85 53%
GASTOS GENERALES 185521 201,00 1.165.920.741.53 T67.600.455 41 61%
mgﬁ?g;cm : 181.373.027,00 191373027 .00 . 100%
GASTOS B

COMERCIALIZACION ¥ 3.615.407.518,00 811.808.177 B8 2 703509, 338 32 28%
FRODUCCION _

EJEEI%FMMGI.“E?‘IT%’E DE 26:5. 000, 000 00 658, 700,00 204341 300,00 i

Fuseia; lodimaio 202400 _i07_cgs_anexd 02 ejecucicn_gashos - 2034

SUPERAVIT PRESUPUESTAL

El estado de la situacion presupuestal muestra un superavit presupuestal teniendo
en cuenta gue el recaudo de los ingresos fue superior al total de gastos
comprometidos en un valor de $25.377.624,73. Lo que demuestra que el total
ejecutado fue del 86% frente ado recaudado, saldos que deben ser adicionados al
presupuesto de la vigencia 2025.

DETALLE 2024
[INGRESOS RECAUDADOS 5.100.738.219,35
GASTOS EJECUTADOS 6.076.360.694 62
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 25.37T.624,73

Fusnte; Ejpcuciin presupuestal de ingrosos y gastos 2024
CUENTAS POR PAGAR

Mediante Resolucién N.OD02
del 18 de enero de 2024, se ‘establecieron las cuentas por pagar por valor de

$148.300.913.186, las cuales fueron canceladas.
RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS:

Segin certificacion expedida por el Gerente del Instituto para el Desarmrollo de
Santander- IDESAN, certifica que no aplican estos formatos en la entidad.

# CONVENIO DE AEDC_:I-AEII:I'H No. 076 de 2022 entre IDESAN vy la
Corporacion Parque Natural del Chicamocha

Cobermacidn de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57 31PN wwow contraloriasantander.pov.co
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Convenlo Objats lazo Valar
Aumnar Esfuerzos entre . “.ml convenio  bene
el institwlo  financiero ; walor monetano al 3.5%
para & desamcido o ded  ingreso de  los
Sanlander- IDESAN v la siguignbes  productos
Corporacin Pargue manilla de ingress a los
Hatural dal pargues adulio y nifios
Chicamocha, para la de kB8 sigulenles
administracion, duracion da '30 afios | calegorias: a) solo
operacian, explotacidn, | contados a pimr de la | pangue b paee mas
Convenio de Asoclacidn 8 | mantenimients, fecha de syscripcldn, | lelefésicos, <) solo

078 de 2022, enire IDESAN
¥ la Corporacin Pangue

Matural del Chicamocha,

con mmadificatons No. 601

al Conwvenio No. 07E de
20222

adecyackin, promociin
¥ armphacidn da
afracciones  lurisbcas
del Fargue nacicnal dal
Chicamocha ubicado en
ol munitipio de Aratoca,
el Acuapangue ubicedo
en € municipio de
Araloca, plazueia
ubicada en el municpso

los cuales pueda Ser
prommagados por
periodos  iguales  de
manera «indefinida
pravio acuerds escrito
par escrilo  entre , |as
pareas

Acuaparque, d) Pargue
mas Acuaparque, &)
pargue mas bedeférico
més Acuaparque, y f)
Santisimo Parque mas
telefésicos, porcentaje
qene debera BT
transferidos par  la
Corporacidn a
IDESAM...”

da  los  Sanlos vy
Ecopargua camo dal
Santizimo ubicado en al
Frunicipie de
Flaridablanca

Segin informe de IDESAN, “Con el fin de determinar el valor que debe ser
transferido por CORSANT a IDESAN, se ha solicitado a la Corporacion el envio
bimestral del estado de resulfados, exfraido direclamente desde su sisfema
contable. Posteriormente, se recibe el estado de 'resultados con firma del
contador piblico y del representante legal, can lo cual se garantiza la
autenticidad y responsabilidad sobre la informacion r&p uﬂada

A partir de estos estados financieros, IDESAN ma.l'r:q.l'a verificacién del ingreso
bruto correspondiente a los productos detallados en el convenio (manillas de
ingreso a parques en sus diferentes combinaciones). Con base en ello, se calcula
el 3,5% acordado previamente desconlado las devolucionas an ventas que nos
corresponde.

Cabe anotar que, en linea con el fortalecimiento de los controles intemnos,
actualmente se encuentra en proceso de diseno e implementacion una auditoria
especifica de ingresos, que incluird mecanismos de verificacion cruzada enfre los
reportes contables, los regisiros de venta de manillas y los reportes de eniradas
generados por los sistemas de conlrol de acceso de CORSANT. Esta auditoria
buscaré robustecer la trazabilidad, oportunidad y confiabilidad de la informacion
sobre la cual se defermina el valor a fransferir a IDESAN.

Este proceso de seguimiento permite a IDESAN ejercer un control razonable y
documentado sobre la determinacidn del valor a recibir por parte de la Corporacion,
en cumplimiento de lo estipulado en el convenio™.

En la vigencia 2024, IDESAN recibid por concepto del 3.5% de valor de las entradas,
la suma de Setecientos cuarenta millones ciento noventa y ocho mil setecientos
noventa y siete pesos mcte ($740.198.797.00), los cuales ingresaron a ofros
ingresos no tributarios.

> CONVENIOS SUSCRITOS DURANTE LA VIGENCIA 2024 CON LA
GOBERNACION DE SANTANDER :

[y

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274500 ugww.cmnlrul-:u‘idnnundﬂrr.mv.m
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IN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER "

Respecto a la estampilla de Adulto Mayor, el IDESAN aclara: "Que el IDESAN no
hace el recaudo o captacién directa de esa estampilla, ese recaudo lo realiza la
Gobernacién de Santander y son elflos quienes tambign deferminan el valor a girar
a cada uno de los municipios de Santander, lo cual hacen a través de una resolucion
que envian al IDESAN para que nosotros hagamos el respectivo page”.

#» CONVENIOS PARA LA ﬁDMIHISTRAGI'DH DE LOS PEAJES DEL
DEPARTAMENTO.

“..Durante la vigencia 2024, no hubo ningln convenio para & manejo de [a
administracion de los peajes del Departamento, por lo tanto, no se recibid ningdn
ingreso por ese conceplo”,

CONTRATACION. )

La contratacién celebrada por el Instituto Financiero Para el Desarrollo de
Santander, se rige por los lineamiento y principios establecidos en la Constitucion
Politica, Ley B0 de 1993 ( Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica) Ley 1150 de 2007 que modificd algunos aspectos de la contratacion estatal;
Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias expedidas; asi mismo el
actuar legal y reglamentario que rige la materia contractual se sujeta a lo previsto
en el Manual de Contratacion actualizado mediante Resolucion 0282 de agosto 4
de 2026, Manual de interventores y supervisores aprobado mediante Resolucion
0060 de febrero 7 de 2013, y demas normas quE deroguen, modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen.

En cumplimiento al principio de publicidad, transparencia y acceso a la informacidn,
el Instituto publicd en su pagina web el Plan anual de adquisiciones y sus
modificaciones.

De acuerdo con la informacidn suministrada y conciliada, IDESAN suscribié 58
contratos asi: 55 contratos por valor de $1.2Z1.950.444 adicionados en
$186.739.044 para un total contratado de $1.408689.488 y 3 convenios (2
especiales y 1 convenio interadministrativo-comodato) sin valor. Es de resaltar que
an el SECOP Il se reportd los 58 contratos, mientras que en la plataforma SIA
Observa reportd 55, que corresponden a contratos con valor.

Contratos o conseculivos anulados o no utilizados: De acuerdo con informacion
suministrada por la entidad, los siguientes nimeros: 10,1927 no se encuentran
relacionados en el informe anual de contratacién ya que comesponden a

consecutivos no utiizados.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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Para la conftratacién de la vigencia 2024 se emplearon las siguientes modalidades

de seleccién:
~INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTADER-IDESAN
CONTRATACION POR MODALIDAD VIGENCIA 2024
MODALIDAD /CLASE TOTA
L CANT INICIAL ADICIONES Emﬂm

CONTRATACION DIRECTA 47 720,207,191 11.250.000 740,457 161
MINIMA CUANTIA B 117.444 648 500,000 116,344 548
SELECCION ABREVIADA i [ o ]
LICITACION PUBLICA 3 375 298 605 174580, 044 549,887 649
cum::un&u‘ DE MERITOS 0 - i i) o

TOTAL 58 1.221.950.444 |  186.739.044 1.408.689,458

De acuerdo con la tabla anterior la contratacion directa es la modalidad de seleccién
mas empleada, con un total de 47 contratos, lo que representa el 81% de los
procesos y el 52,56% del valor total de la contratacién.

Anticipos y pagos Anticipados: De acuerdo con la informacién rendida a través del
Formato_202401_f20_1a_agr, en la vigencia 2024, el INSTITUTO FINANCIERO
PARA EL DESARROLLO DE SANTADER-IDESAN, no pactd anticipos.

Contratos en Ejecucion: de acuerdo con la informacién suministrada por el sujeto
de control al ciemre del periodo no quedaron contratos en ejecucidn, no obstante, en
el proceso auditor se observa que el 024 de 2024 tiene fecha de terminacién febrero

de 2025.

Contratos Pendientes de Liquidacion. la entidad reporté el siguiente contrato
pendientes de liquidacion: 024 de 2024:

Himaro
Del
Contrato

Objeto Dol Contrato

Valor Inkglal Del
Contrato

Nombre

Complate
Dl

COMTRATAR T3
SEGUROS PARA LA
PROTECCION DE LOS

FATRIMONIALES DEL
INSTITUTD
FINARCIERD PARA EL
DESARROLLO  DE
SANTANDER IDESAN,
CON ASEGURADORAS
LEGALMENTE
COMSTITLADAS EN EL
PAIS., CONSISTENTES
EN LAS POLIZAS DE
TODO RIESGD DAROS
MATERIALES, MANEJO
GLOBAL PARA
EMTIDADES
GFICIALES,
AUTOMOVILES,
TRANSPORTE
VALORES,
RESPONSABILIDAD
GIVIL
F_ITFh"ul:U'NTF':AC'I'L.LHL,
RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS,
INFIDELIDAD ¥
| RIESGOS
FINAMGIERCS, SOAT Y
SEGURD VIDA GRUPO
FARA L5
FUNCIONARIOS DE LA

J-02A- 3024

DE

BIENES E INTEREZES |

aler Inicial:
S349.178 085,00

SBES
SEGURCS
COLOMBLA

54

Contratista_

Fecha De Fecha Facha
Suscripeidn inicio Del Terminacidn
D&l Conlrala Contrate Denl
{Asaarmmdd) Contrato

JN0SI024 | F10EA024 | 0082025

o

f‘uﬂremc};:nn die Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57 31602745 www contraloriasantander gov.co

e —————




e —

Proceso Gestion de Control Fiscal

Caodi

Modelo de Informe AFGR -

@z

‘Subcontraloria para Ca Control F Fls;:al

Versin: 08 - 25
Fecha: 20 - 01 -

Pigina 16 de 112 _

e e—

Humero
Dl

Objeto Del Contrato

Valor Indclal Del
Contrato

Mombre
Completo
Dzl

Fecha De
Suscripcidn
Ded Comtrato

Fecha
Inicio Qe

 Terminacidn

igo: REGF-41-08

2025

Contraio Coniratista | [Aasammdd] Gnntr_m Contrato

ENMTIDAD, POR LAS
SIGLHMENTES POLIZAS
POLIZA DE TODO
RIESGO DaRDS
MATERIALES, POLIZA
DE MANEJD GLOBAL '
PARA EMTIDADES ™ e
OFICIALES, POLIZA DE t
AUTOMCWILES.
POLIZA, DE
TRANSPORTE DE
VALORES, POLIZA DE
RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACOMNTRACTLAL,
RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES
PUBLICOSE,

IMFIDELI DA ¥
RIESGOS
FINANCIEROS

——— — — — o

En concordancia con lo anterior, es de precisar que en el proceso auditor se
determina que el contrato 017 de 2024 no se reporta por el sujeto de control
habiendo lugar a ello toda vez que no ha sido liquidado, lo ::uaJ constituye un riesgo
frente a la confiabilidad de la informacién. _

r
Muestra Contratacion:
La seleccion de los contratos a auditar, se realizd teniendo como criterio la fuente
de financiacién (recursos propios y recursos SGP inferiores al 50%) y lo sefialado
en &l memorando de asignacién de auditoria. El total de contratos es financiado con
recursos propios, y se selecciond una muestra de nueve (09) contratos valor
con adicicnes asciende a $686.284.710 que representa el 48,71% del valor
contratado; dicha muestra es resultado de la utilizacion del modelo del aplicativo de
muestreo que es parte integral de la Guia de Auditoria territorial vy de los
lineamientos internos establecidos para el proceso auditor adelantado.

INSTITUTO FIMANCIERD PARA EL DESARROLLD DE SANTANDER - IDESAN
— e MIGENCIA 2024
Objete Del Contrato

RENOVACION LICENGIA ANTIVIRUS ESET ENDPOINT SECURITY PARA USUARID,
SERVIDOR, LICENCIA POR 3 ANGS, PARA 45 LICENGLAS INGLUIDD SERVIDOR,
FUMCIONES PRINCIFALES ANTIVIRUS, ANTISPYWARE, FIREWALL, ANTISPAM,
COMTROL PAREMTAL. DERECHO A INSTALACION ¥ SOFORTE TECHICO
PRESENCIAL ¥ DEMAS COMPOMEMTES QUE EL FABRICANTE, LLEGUE A
LIBERAR DURANTE EL ARD

“EL SUMINIGTRD DE COMBUSTIELE GASDLINA, A G.PM ¥ COMBUSTIELE PARA
MOTORES O PETRODIESEL, PARA LOE VEHICULOS AUTOMOTORES
MOTOCICLETA ¥ PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA DEL IDESAMN PaRS LA
VIGENGIA 2024 BT LR
EL CONTRATISTA DE MAHERA AUTONCMA E INDEPEMDIENTE SE OBLIGA CON
IDESAN A PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYD EM EL AREA,
OE CARTERA ¥ COMVENIOS DEL INSTITUTO EM LAS ACTIVIDADES
REACIOMADAS CON LOS PROCESDS ADMINIETRATWGS DE REGISTRD DE LAS
OFERACIONES EM EL SISTEMA XEOQ EN LOS MOOULDS DE CARTERA CON SU
| SEGUIMIENTO ¥ CONTROL

Yalor Inicial ded
Contraio

Himers Del

HO17-2024 12.006.000.00

J018.2024 28.000.000.00

—

J-0z2:2024 24 20000000

e — e ———
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INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN ]
s VIGENCIA 2024
Hﬁmﬂ-ln Dol Objeto Del Contrato Walar Inicial dal

CONTRATAR LOS SEGUROS PARA LA PROTECCION DE LOS BIEMES E
INTERESES PATRIMONIALES DEL INSTITUTD  FINANCIERD PARA EL
DESARROLLD DE SANTANDER IDESAN, COMN ASEGURADORAS LEGALMENTE
COMSTITURDAS EN EL PAIS, CONSISTENTES EN LAS POLIZAS DE TODO RIESGO
DANOE MATERIALES, MANEJD GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES,
AUTOMOVILES., TRAMNSPORTE DE VALORES, RESPONSABILIDAD CMIL
024.90mq | EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CNL SERVIDORES PUBLICOS. | 348.178.088.000
INFIDELIDAD ¥ RIESGOE FINANCIERDS, S0AT ¥ SEGURD VIDA GRUPO PARA | +174 589, 044
LCS FUNCIONARICS DE LA ENTIDAD, POR LAS SIGUIENTES POLIFAS POLIZA DE
TODO RIESGO DANOS MATERIALES, POLIZA DE MANEJD GLOBAL PARA
| ENTIDADES OFICIALES, POLIZA DE AUTOMOVILES, POLIZA DE TRANSPORTE DE
VALORES, POUZA DE RESPONSABILIDAD CNL EXTRACONTRACTLAL,
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES FUBLICOS, INFIDELIDAD ¥ RESG0S
FINANCIEROS -
PRESTAR EL SERVICI) DE MANTEMIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVG
J0za-gaze | 'NCLUIDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVOS ¥ LLANTAS ORIGINALES ¥
MANG DE OBRA PARA LOS DIFERENTES VEHICULOS QUE COMFORMAN EL| 25.000.000.00
PARQUE AUTOMOTOR DEL IDESAM PARA, LA VIGENCIA 2024

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y DE
J0aTa004 OFICENA, TOMNER ¥ PUBLICIDAD FPARA LAS DIFERENTES AREAS DEL INSTITUTO

FINAMCIERD FARA EL DESARROLLO DE SANTAMDER IDESAN PARS LA | 3505524600
WIGEMCLA 2024

L CONTRATISTA DE MANERA AUTONOMA E INDERPENDIENTE SE OBLIGA CON EL
IDESAN A PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMERCIAL Y DE
J084-2024 | CREDITOS, MEDIANTE ESTUDID Y ANALISIS DE LAS SOLICITUDES, AL
ACOMPANAMIENTO EN LAS OFERTAS DE SERVICIOS FINANCIEROS. APOYQ EN | 15 750.000.00
ORGANIZACION DE EVENTOS ¥ LOGISTICA EN PUBLICIOAD, DIRIGIDD AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL INSTITUTO FINANCIERO

EL COMTRATISTA SE OBLIGA COM EL INSTITUTO FIMANCIERC PARA EL |
J-048-2024 DESARROLLD DE SANTAMDER IDESAN A PRESTAR LA ORGANIZACION

LOGISTICA Y MONTAIE DE STAND ' PIEFAS PUBLICITARIAS DEL EM EL MARCD | 13.685.000.00
DE LA FERIA GAMADERA 2024

EL COMTRATISTA SE OBLMGA CON EL INSTITUTO FINANCIERD PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN, A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES GOMO OPERADOR LOGISTICO, FUERA DEL CENTRO
CULTURAL. OFRECIENDO LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
HUMANDOS PARA EL PROMOVER EL POSICIONAMIENTD DE IDESAN COM LA
HO5-202d | ORGANIZACION DE MATERIAL ¥ PIEZAS PUBLICITARIAS EN EL MARCD DE LA

CELEBRACION DEL 207 ANIVERSARIO EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANGA | '1.820.331.00
SANTANDER EN LAS FERIAS ¥ FIESTAS DULCES DE COLOMEIA QUE SE
CELEBRARAN DEL 7 AL 16 DE NOVIEMBRE DE 2024, BUSCANDO FORTALEGER
LA IDENTIDAD CULTURAL, FOMENTAR LA COHESION SOCIAL ¥ RESALTAR LA
| IMPORTANGIA HISTORICA ¥ CULTURAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Auditoria Interna a Proceso Contratacion: de acuerdo a la informacién suministrada
por el Instituto en la vigencia 2024 no se realizd auditorias al proceso debido a que
no se proyecto en el Plan de Auditorias de Control Interno de la vigencia.

Valga sefalar gque la auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos
que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y
que fueron remitidos por el sujeto de control, con la salvedad de que no se realizd
verificacion In-situ de las obras, bienes y/o servicios recibidos.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.
El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander, establecid el Plan

estratégico denominado;, "Es tiempo de Santander. IDESAN es Desarrollo 2024-
2027, alineado con el Plan de Desarrollo del Departamento de Santander “Es

tiempo de Santander”. x

El direccionamiento estratégico contiene dos pilares:

Gobernaclon de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contralorlasamtander.gov.co
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Linea Estratégica: "Es tiempo de Santander, IDESAN es Desarrollo”.
Programas: “ Instituto Financiero de los Santandereanos”.

“Imagen Corporativa y Buen Gobiemo”
La estrategia hace referencia a los resultados gque se oblienen de las metas

producto:

Estrategia N.1: Ser el instrumento para la inclu i on financiera y crediticia de fa
economia popular las finanzas verdes, la innovacion y el emprendimiento en el
Departamento de Santander. g

Estrategia N.2: Apalancar financieramente, los dfﬁmn!es’pmmm de los enles
termitoriales de Santander, enfocados en gamnﬁzér la ejecucion al 100% de los
planas, programas y proyectos de sus planes de degarrolio.

Estrategia N.3: Lograr un crecimiento sostenido’del IDESAN por medio de la
fidelizacidn y vinculacion de nuevos clientes a través de créditos.

Estrategia N.4: Fortalecer técnica administrativa y financieramente al instituto, para
afrontar los refos como el INFI af servicio del departamento de Santander

Estrategia N.5: Elevar la compelitividad individual e instiucional mediante ef desarrolio de
capacidad y competencias organizacionales. :
Estrategia N.6: Modemizar y estrucfurar lécnica, adminisiraliva y comercialmente al
instituto, para lograr la consolidacion de IDESAN como e.rmdad financiera de segundo piso
al servicio del Departamento de Samlander.

! ’

Estrategia N.7: Lograr eficacia, eficiencia y efectividad de las-actividades y procesos a
travds del desarrofio de una cultura de mejora conlinua.

Estrategfa N.8: Generar confianza del inslituto en los clientes realizando seguirmento a la
mejora continua del tratamiento y control de los rlesgos de la entidad.

Estrategia N. 9: Realizar el seguimiento 41 plan Eﬂrméﬁ‘m de la Institucion.

Estrategia N. 10: Seguimienfo a informes de los ﬂfg'an-rsnms de comlrol plan de
meforamiento y avances de gesticn.

Estrategia N.11: Plan esiralégico de Tecnologia de la Idfnrmsmdn PETI
Como resultado del andlisis del plan estratégico correspondi anle a la vigencia 2024, dio
como resultado:

Eficiencia

LF

3. Responsabilidades del Sujete de Control en relacion con los estados financieros
y el presupuesto. :

e el e =

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander “IDESAN" es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestalea de conformidad con el
Manual de presupuesto adoptado y el Decreto 'II'H de 1996 y demas normas
complementarias, ademas es responsable de esiabtﬂr:.&r el control interno necesario

i

3
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que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incomreccién material debida a fraude o error,

4. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los‘estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas. un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSA| siempre detecte una incorreccion material cuando existe,

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si.
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto. '

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucidn No. 000285 del 24 de mayo de
2024, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Termitorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI — GAT versién 4.0

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia,
Asi mismo: Qi

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a_fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder § dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, va que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, . omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente errdneas o la elusidn del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
dizefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas v la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion. =

Evalia la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, ¥y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel. X

e
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» Comunica a los responsables del gobiemo de la entidad, entre ofras cuestiones,
el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados, los resultados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. Otros pronunciamientos

5.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiente del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenides, emite concepto sobre control
fiscal interno: “Con deficiencias”.

-

Este concepto esta sustentado an indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
Hoja 1 Pruebas de Recorrido — Riesgo CFI, del RECF: PT 04 AFGR Matriz de
planeacién de la auditoria y evaluacion de la gestion fiscal.

TABLA DE RESULTADOS

5.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 15 de abril de 2025, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende trece (13) hallazgos, a los cuales se les
gfectud el seguimiento correspondiente, obleniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por el Instituto Financiero para el
Desarrollo de Santander "IDESAN", fueron Inefectivas (menor o igual a B0 puntos)
de acuerdo a la calificacion de 63.1, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF
PT- 06 Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
PARCIALES

FLAM DE MEJORAMIENTC |
i o '| Calificacién Puntaje |

L | “meg | TURNRERN | apthgki:
Eficacia de las acclones (Cumplimienio) | 100 0,20 20 |
Efectividad de las acciones | 53 85 0,80 43,08 |
]
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO £3.08 |

Relacién de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas,

Gobermacien de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia
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conbrecfual y 'una ver se
reciba ol aclp administrative
IDESAN procaders a realzar
la dewoluciin de los saldos
Sin ejecular. [
| #11, Falenca en |3 | #11. Reslizar una Auditoria | Indfeciiva | HALLAZGO ADMIMISTRATIVG DE
constfuchin oa las garantiss - | Inferna por pare de la AUDITOR Mo, 0F
habiktackin olerenmles sin el | Oficina asesora de Conlrol DEEILIDIDADES EM (I GESTION
cumplimisnts oo o eaigde an | mleme de IDESAM con el fin COMTRACTLAAL LABR DE
ios  esiudics  pavics @ de verificar ol cumphmeants SUPERWVISION CONTRATOES J-017 DE 2024
imvRackin conbratos nomerms | de b establecido en los ¥ J018 DE 2024
J 18 2023 - J 020 2023 - J esludics previos y conlratos
031 2023 - J 033 2023 : I
#12, Convenio pp 023-2023 - | #12. Realzar una Audilcna | Inefectva HALLAZGZD ADMINISTRATIVG CE
presunip gesltn fiscal | ntama por pama de k& AUDITORLA Me. 11
antiecondmica  imeficar & | Oficing asesora de condnal CEBRLIDADES ENM LA EJECLUCION DEL
inefeciiva condrebos 004 | Inbemo de IDESAN con el CONTRATO DERNSADAS DE LA
SOED - 018 2023 - j 020 2023 | objetivo de verificar eficecia y FALENCIAS EN LA WVIGILANGIA Y
- j 033 2023 efoctividad de los confratos CONTROL CONTRATO Mo, J-037-2024.
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5.3, Concepto sobre la oportunidad suficiencia y naladad de la informacion rendida

en la cuenta.

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander “IDESAN", rindié la cuenta
de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General
de Santander, a través de la Resolucion Nimero 003 del 2 de enero de 2025, por
medio de la cual se modifica la Resolucién No. 632 de 2023, por medio de la cual
se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y demas
informacién que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de
control ante la Contraloria General de Santander

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacién de 90.9 sobre 100 puntos, como se obserga en el siguiente cuadro:

La rendicién de la cuenta comespondiente a la vigencia 2024, obtuvo concepto
Favorable:

85.6

Oporiunidad en a rendicion de la cuenta 105%
Suficiencia (dlgenciamiento tolal de formatos y anexas) B3B8 30% 2513
Bd 4 B0% 50 66

Calidad {veracsdad)

Relacion de formatos y anexos de SIA EDHTR&LGRI#E con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

1. Hoja da Vida SIGEP

(ANEKS | Representants Logal
8. Manuad da conbrataciin vigenio

ANEXC | para |a vigencia rendida z

EXO B. Manual da Inenmentaria yio

AN Supervisiin .
11. Manual da funcionas ¥ requisios

ANEXO | o valizade ¢
12. Cenificaciin do la mency cuantia

ANEXD de contratacién de fa ewlidad en las
lillimas tres vigencias.

AMEXD 14, Begisarg Unico Tributario

SUBIERON S0OLD

CERTIFICACION
KO EL MANLAL

LA

SUBIERDN 3040

CERTIFIGACION
RO EL MANUIAL

LA

Ordenancs 008 oa
2017, Resclucidn
0185 ded 9 de junio

e M,
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| ANEXD

| ANEXO

5. Notas al Balance pd! debldameante
firmadas

8 Remitir debidamenie escaneadas
an dplima resolucidn lag ACTAS DE |
! LAS REUNIOMES DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD COMTABLE
llevadas a cabo duranta la vigencia
| rendida con sUs reEpeclives Sapanas
L-opita del aslo adminsbralive de
creacin del comild y modificacionos
edactuadas

ANEXD

ANEXD

| ANEXD

ANEXD

AMEXC

8. Acto administrativo. do sdopcite y

Achuslizaciin y &l manual de politicas
| comables aplicable a la wigencia
rendida

| 10, Canilicar 8 ka Techa &l astada de

| aplicacnin e las MaMas

| imfemacionales NMICEP sefalands o
gue =& encuanira pandienle de
saneamgmie contakie I

11 Comprobanis
gacumenla  sopors
amortizaciones da diferidas,
depraciasangs AciEnidladss
correspondianie a ka vigencia randida

contabla
{chiculos]) da

12 Archivo Excel de (b calicacitn de
conkrol inbamns contables da la vigenda
reportada en ol chip

13 Extracte & diciembee 31 gue
Baminiira &l minisberio del salda en
PEENGE pafsionales

ANEXD

0o s acreedores  pol  Bienes i
| servicios

ANEXD

ANEXD

AMEXC

18. Acto administrative de adopoiin o
implsmenmodn da FHIFTFIES
imemacionaies NIGSF bajo al ruswo
| M Rormaive

1"'-" Infarmeas de Audiorlas’ Exigrnas
dilerenias a s de la CGES durants ka
wigencia rendidia

18 Intorme da Ganancia if'ﬂll.r,'ﬂl'ﬂl}
I Eladed Tnancients companalhos,
Rprobacas por e Juenba deeclive :|'."l2I
Apamiblea o8 SCOMNSLEE SOA S
redpactivas Mobkas an pdf

ANEXD

1. Cantilicacidn firmada por: o

rapresaniants kegal de la (Bma Toma
| Fisica de la propiedad planta v aquipo
cofrespandiente a la vigancia rendida
Argxanca Imenlanc do propiedsd
planta v equips  &n  achio
indnnguplizede an farmate  Exoal
Dance aa avidance al contndl de cada

AMEXD

e ————

ZManual ¥y adio adminisirative en
farmaio Pdf de las bajas de propledad
planta y equipe, que realizd la entidad
&N la Lt ] rendida
comaspondiantd @ beanes chackecs o
InaEnalElEE W 30U SonkaBdES cidd.

Mo ks subleron

Mo ga ohsafva
oopia del ado
administrativg ga
craacidn doll comibd
¥ MOERCac s
efechiadas.

Mo subsnon
infarmacién

MO Sqibisnan
Flarrmassn

Mo subienon
infarmacian

Mo subseran
informacshn

Mo subaren
irifcemmacscn

Mo sisbleron
infemacidn

Mo sugmron
Infprmaciin

Mo subsaran
infarmacidan

Mo subleson
infoumacidn

Mo remitisron o
Excal
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1 frchiveo Excalan la cusl ss realied al
: calculo de la deoreciacian del periada

RS detallado por tioo de bian. (cerificar |
midedal
EF ':Tx:l'a:ur;:u-'i:.r-q;iumu-ﬂ:ll municigal o
ANEXC depariamantal  wigenla para A

| |vipencis rendida en formato Pt
| Z. Manual presupiesiad o8 I3 entdad

ANEXD &n Sorrro Pof

Jomarcy  fecal
actualrado vigencia a
__Jformelopdl.
4 Presupussio aprobado para la
| vigencia an In"rruln pdf
T 1_'!|I:Ii:,l..|-!_'.|-:|r" .[Irl'!.np'lcslﬂl |r'gr\e=|:- &n
formato Excel sxporiado del sistema
{lP‘ m"n:.r-"r.:u;«.ﬁr r-n:ln:nar:l
|8 -"I-"t... HHI'I"I "ll'-ll'ﬂ r\-“{l Bif ':-m'-aln F'I'.'Ir
Jl: cigirg  presupuesial qua  debid
ealizarse &l Mebe de [ vigencis
| - siguiesnbs. -
|1 Fl-:l.n:\-l:-ﬂ =] :|:h:||.'-1- g Excel
| realizados en la vigencia fiscal que se
ringly, coma minima debe mcluir fecha
| = mnibng presupuestal - fusante dal
FECUrED - docurenio del baneficiaria -
mombea oml benaficiang - wvalor -
| | mimare del odp v numaro ded rp. Mo
Ded gocumanic gua soportes @l angan
__ | de pagn. Orgen del pago.

a mediane plazo

ANEND rendir  an

| ANEXO

ANEXD

ANEXS

|
|A, Acciones de contral a &

FORMATO
|:.r.-'1l:' Eackon o sujdos

E E— i -

I | Certhcar #% Consscubves  de
comirabos que se anularon ¥ Ho

ANEXD | suscribieron o fueron descadadas,

|. |consuobjeloyvaler.

| 2 Fedackin de conlratos pandentes

de Eguidar a ceanme de 3 vigencia

| fiseal & auditar, Excel

ANEXD

| 3 Relacidn on Excel de coniratos en

gjocucikin al cierre de k3 wigencia
i | anterigr ingluyende ef % de avance v
walor pagata en la vigenoa

|7 Ceriificar =i ewision coniralos
| Buscritos de @ vigancia nanchda y
anbaiones & B4 cuples L les haya
| Entmagado anlizoe v 8 e feche no ge
| Encueniran eeculados, eapecificando
I | 8l porcantaje o8 amofeacidn dal
il tlt‘j S
| BCamiicacidn ded Nombre  del
funcionagic ¥ cargo del encargado del
parfii  funtionadic  ancanrjads |3
publicacion de documanbas yio acicd
adminisiratives de proceEsss  da
AMEXD contratacidn e al 5i:|.1r._-rrl=. alecirdnics
para la conbradaciin pdblica —SECOP
| y 54 OBSERVA. En la vigencia
Rendida, Acta de Delegaciin de
| Funclones de la Rendicin de la
| cisenta ancargado dal P

| _Ftepls-en!ﬂe '..igul =

ANEXD

Lt

Cponunl

e

g
k|
]

Sa  oertifice el
méfado peo RO 58
anexo el Excel o
constancia oo la
dopreciaciin  blan

par bhan [
Mo ANECAn ol |
asiatuln e |
_E'I'E'buﬂ'JE'!-'.I: _I
no EngEEn  Scln
admimnisiralive
7 ArmxEn Jdoguminie
B sin frmear
no ArdEEn
prasupussha

no  anexan @l
presupuesla  en
Excal

no anexan @l acho
adminisirativa  da
clarTe presupuashal

Mo EnEEan
infarmacian

niarmasidn con
MCCTEISEnEs

Informackdn no
rarelida

Informacidn mo —I
rendida

Infonmaciin no
randida

Infarmacidn no
féndsdd

Infarmacian no
ranidicda
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i0.Corificar  segin Manual de
Contrateciin & Modalidad de
Selecciin empheada, |a cantidad de
corlrghos suscrlos en cada una da
ANEXD ellas, el subfotal de! valr fiscal
confratada, &l subbolad dal Valor Final
Contratado, al sublols) dal valor Fiscal
gjpcuiade ¥ el valor toted de cada
[T T

Informacidn ne
readica

128zt Administraiivo mediante ol
cual @l grgano comaspondiente ke
ANEX conceda facullades para conbralar al
reprecenlants lagal de la enbdad
| corespondiante a la vigancia rendida

InformBcHen ro
randida

| 15, Cerificacidn de las deduccicnes
| de oy Carga Imposiva de acuerda
AMNEXO con @l tipo de conlrato, adjuntando
astabule irbutario, ordenanzas y que
la msiablacan

| Informes de - AUDITORIAS
[ INTERMAS sleciuadas al érea os
| AMEXD coniratacitn reakzadss a la vigencia
rendida per la Oficina de  Conlral
Intérno dé ka entidad &n formata Pdf.

Documentas soportes da
AREXG cumplimianto SOCIONES coMecvas &n
formats pdf

Infarmess de ALIDITORAS
INTERNAS Y  SEGUIMIENTOS
efeciuadas & los  planes  de
majoramiento, realizadas A
vigencia rendida por la Oficng de
Conlral Inbamo de la enbidad

1.Plan  mabiz  plrianual  de
| ANEXQ | IMwersiones ¥y s ejecucidin
| | presupuestal acumuiada en Excel y
| pf

Infonmesaciin na
nandida

Infarrmachin no
[t

Mo s& prasenld
avance

Mo anexan la
infarmackin an
Bl

Relacién documentos de SIA OBSERVA con deficiencias, en la oportunidad,
suficiencia o calidad, identificando el contrato correspondiente:

T Goalan sontate | Nambre ARSEo.

e P .- 2%
1053-2024 SIA OBSERVA - r:-::lm:mu_ DE LEGALIDAD | Calificacion 75%

EI-E:-E—EB.‘-H s.| DE:SEHA CGNTL D€ LEGALIDAD | Calificacién 75%

e e — —

0592024 | SIA OBSERVA - CONTROL DE LEGALIDAD | Calificacion 75%

Fuente: 514 Observa Control Legalidad

6. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General de Santander como resultado de la Auditoria adelantada,
Mo Fenece la cuenta rendida por Instituto Financiero para el Desamollo de
Santander "IDESAN" de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinidn
Financiera de abstencion y el Concepto de Gestion y Resultados no razonable,
como se observa en la siguiente tabla:

-
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PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTOS Y
FISCAL DPINION .
MACROPROCES . PONDERA ! ; CONCEPTO
PROCESD | .
o CION | EFICA | EFICIEN CONSOLIDADO
CIA | ClA | FCONOMIA | o CROPROCESO
. | 3 PRESUPUESTAL
| % : CONCEPTO
EJECUCIO | 3 P‘;‘EE?E‘L'E‘TE
Py NDE [0 20% N 00% STAL
o erl | INGRESOS -
STAL
EJECUCIO [ i s
; N DE -+, ;Fﬁ 1'E:.D razanable o
GABTOS - YL . rAZGRA
PRESUPUE | == BT | cONCEPTO IS
BTALY [ 60 PLAMEAGI | | GESTION Y
RESULTAD | 8¢ ANY  |EREEEE RESULTAD
05 resuLTA [EEISENY 00.0% | 82.4% 0%
| GESTION ¥ nos | —
RESULTAD . :
2] - . Con
GESTION [§ | observacia
CONTRAC | 30% | 585% | 583% 581% | nes
TuAL |
TOTAL Y. :
MACROPROCESO L
_ AEATION A00% | 61.7% | TEA% B9.1% |
B PRESUPUESTAL :
= = o = OPINION ESTADOS
4 ESTADOS e i FINANCIEROS
cesTioN [l FIRANCIEROS |8 '@"‘i it .
FINANCIER | o L
A | TOTAL ey AL
| MACROPROCESO po% | o.o%
| GESTION FINANCIERA 3"
TOTAL 100 TOTALES IT.0% TE.4% _ <
rotin | 'Y cocermonecmnon [T
Grupo Auditor:
| ~_ Nombre [ cargo I Firma
B | |'r- e
, Profesional l. . A
- Especializado |
CUELLAR | . . a
LUZ MARINA MUNOZ CU Lider de Auditoria AL Lﬁl
; i
Profesional (i I 5
YANETH JAIMES HERNANDEZ | Especializado U { A~
o B S
11
. VOl
Profesional Q,_C] -
CARMENZA OCHOA MANCIPE | Universitaria . =

e
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Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo

FUQUEN

RONALD SAMIR BECERRA | Auditor de

Mado

-

Subcontralor para Control Fiscal:

Humhrei ! Firma

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos, (1) uno con presunta incidencia sancionatoria.

HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

SIGUE EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR
FALTA DE LIQUIDACION DE CONVENIOS

CRITERIO

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucion 139 de 2015, por
la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Puablica, el
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el cual esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera: las
Mormas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Pudblica. Realizados los
ajustes perlinentes la contaduria mediante la Resolucion 414 del 8/09/2014 y sus
modificaciones incorpora, al régimen de contabilidad pablica, el marco conceptual y
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos economicos, de Empresas que No cotizan el marcadn de valores y que no
captan ni administran ahnrm del publico, marco que le aplica al IDESAN.

Acuerdo Mo. 004 del E‘.Qde mayo de 2025, Por medio del cual se modifica el Acuerdo
No. 001 del 5§ de julio de 2018, “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN Y
SE ACTUALIZA EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS EMPRESAS QUE
NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAPTAN NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO,

Goberngeitn db Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel; (571 3160274501 www contraloriasantander. gov.co
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Resolucian No. 0453 de diciembre 6 de 2023, por la cual se actualiza y modifica las
Resoluciones No. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010, en
lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PAR EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

CONDICION

El hallazgo MNo. 2 del plan de mejoramiento a e'u'aluar el cual no se cierra,
corresponde al informe de auditoria practicado sobre la vigencia 2023, sobre el
“EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR FALTA DE
LIQUIDACION DE CONVENIOS ® hallazgo que viene desde la auditoria sobre
vigencia 2022, se observa que sigue en las mismas condiciones al pasar de un saldo
de $152.366.408-2023 a $153.662.593, es decir, en vez de disminuir por la
liquidacion de convenios incremento en $1.296.185.

SALDO
CODIGO | DETALLE CUENTA ANTERIOR DEBITOS CREDITOS | SALDO FINAL |
FECTMO DE  USO
RESTRINGIDO i
POSITOS EN
NSTITUCIONES
1132 FINANCIERAS 152366 407,87  2013.756.272,66 201246008800 153682 502,53

Fue emitida constancia por parte del Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander
IDESAN "Revisados los archivos y regisfro de sislemas del Inslituto Financiero para el
Dasarrollo de Santander IDESAN, se observa que los siguientes Convenios
interadministrativos suscritos con el Departamento de Santander a la fecha se encuentran
vencidos, de los cuales se ha enviado comunicaciones officiales a cada una de las officinas
gestoras del ﬂspaﬂamnnm de Samlander, con & fin de solicitar su figuidacidn o en su
defecto Acta de cierre de expediente.

Presentan relacion y en los oficios remitidos al departamento se observan otros convenios
pendientes de liquidacién como son:

QFECING GESTORA N DEPARTAMENTD Mo, IDESAN DETALLE
SECRETARIA DE
DESARROLLO 134-04 1504 Programas MIDES

Asisterncla ¥ atencidn integral diigida @ bj
ladultos mavores beneficlados en centres d
vidly v centng de Bienestar de los munigipios de

0d3 06 006 D partarssnis de Santander.
155704 13-4 Programas MIDES
0932-10 910 Programas MIDES |
056311 25-11 Frograsmas MIDES
10ADG
ENDIENTE lgitoncia ¥ abencidn Integral drigida a
ALITAR ledulias mayones benefcisdos on Oefired
LUCION  DE ida y genlro o bhenestar de los muricipios de
Do : C3066-2015 2015-017 Departamenis de Santander,

enominedo: “dmplemenaciin de W esaraeg
Spaya, ubiidiandsd ¢ complemenia

ol marco de la ayeda Fumanitatia inmraedies

ECRETARIA DEL aucibic funeraria en @ Deparaments d

NTIESIOR 13742021 2001000 r-

E::Hur ki pagos referentes # p
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OFICINA GESTCHRA Mo, DEPARTAMENTD Ny, IDESAN HETALLE

unar etlpersos entre el Departaments d
Sanlander v @l lnstiwts Financkero pam ©
Desarrcllo de  Santander IDESAN para

desarrallo ded  provecte “Apovo  paia

fortalecimiento del pie de fuerza de &
artidades  emcargadas de  garantizar ks
d y comvivendia en &l Departamendo d

17-04- 5024 a0k antandior®.
[Sechetan e
Traniparhe II
Inlraesinactury 2R 72020 Flekuisia
SECRETARLA DEL |
____INTERIOR | 1782-2023 -0
1374-2021 B 201006
| | OR23-2020 " 20200005 -

Por lo anterior, se establece que el saldo de $153.662.593 de la 1132, sigue
pendiente de saneamiento contable por la falta de la liquidacidn de los convenios, a
pesar que se soportan 4 solicitudes a la gobernacién de Santander a las Secretarias
de Desarrollo social, transporte e infraestructura, secretaria del interior sin que se
logre respuesta y liquidacion de los convenios.

____ANO_ CUENTA HALLAZGOS (EN PE5DS)
INCORRECCIONES [IMPOSIBILIDADE
CODIGO NOMERE ___ (3] S (%)
Efective de  Uso
2024 1132 Restringido | 153,682 503
CAUSA

Falta de procedimiento y ejecucion oportuna de la liquidacion de los convenios y en
general por las deficiencias del sistema de control interno contable.

EFECTO
Reflejo de saldos de efectivo que pueden perenecer o no al IDESAN,
sobrestimando o subestimando de esta forma el activo.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Teniendo en cuenta la observacidn presentada es conducente aclarar que para ef caso da
la LIQUIDACION DE CONVENIOS Ia entidad ha venido realizando acciones la cual me
permito descnbir no sin antes mencionar, que, el Instifuto Financiero para el Desarrollo de
Santander IDESAN en los Convenios Interadminisirativos que suscribe, cumple la funcidn
de PAGADOR de acuerdo con las drdenes de pago impartidas debidamente finmadas por
la oficing gestora y por el supervisor del Convenio. Asi misme, denfro de las funciones
establecidas dentro del clauswadoe del convenip, se menciona que es obligacidn del
supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuanta lo anterior y con &l énimo que ef IDESAN pueda devolver saldos sin
gfecutar en menor tiempo posible y realizar los debidos reintegros; fa oficina de Convenios
del Instituto envia penddicamente comunicaciones oficiales a las oficinas gestoras mediante
el cual solicita allegar lag ACTAS DE LIQUIDACION y/o CIERRE DE EXPEDIENTE dado
qgue eslos corresponden a vigencias antenores y ef plazo de los convenios se encuenira
vencidos para proceder a su iquidacion. (Adjunto 14 folios dtiles en formato PDF).

La RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE la realiza el Departamento de Santander
a fravés de la secretana respectiva guien aclia como oficing gestora. Es importante tener
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presente que esta Accidn se ha venido realizado el Deparlamento declarando perdida de
competencia para liquidar el convenio y el ARCHIVO DE EXPEDIENTE
CONTRACTUAL *“ POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR
PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENID
INTERADMINISTRATIVO™, Una vez firmado la Resolucidn por la oficina gestora y de
acuerdo a las obligaciones del IDESAN esle procederd a consignar los valor
correspondiente a los saldos sin ejecufar en cump.l'rm.rﬁnfa a esta AUTORIZACION
mediante el cual le ordena y auloriza al IDESAN devolver dichos recursos y consignarlos
an la cuenta respectiva a favor del Departamento de Santander.

Es importante aclarar que de acuerdo con el cuadro que se suministnd correspondiente a
fos convenios pendientes por iquidar ya se encuenira LIQUIDADO el 1782-2023 (2023-
004 de la Secretarfa ol Inferior y se realiza la consignacion al Departamenio de Samander,
For valor de $95.592.133.50, |

En virlud de los anltes mencionado, se solicita respeluosamenta levaniar la ohservacidn de
tipo administrativo, OBSERVACION ADMINISTRATIVA*DE AUDITORIA N°1de la
Contraloria General de Santander por en lratarse que el gue actila como contratista es ef
Departamento de Santander y es quien debe AUTORIZAR ¥ ORDENAR al IDESAN
devolver los recursos que no han sido efecufados y t.'ﬂnmgﬂadns a favaor del Departameanto
de Santander en la cuenta que indigue.

A pesar de que este lema ha sido refferativo en informes de avditorias anleriores, es de
aciarar que algunos de [0s convenios que astaban pendientes por liguidar ya sa encuentran
liguidados por parfe del Instituto, de esta manera se demuesira que la entidad actud con
difigencia y fransparencia, y que el saldo de efective de uso restringido no representa un
detimento palrimonial, sino wr recurso plenamente identificado y confrofado.

La faite de hiquidacidn de los convenios no obedece a una inaclividad o a una conducta
irregufar de la administracion, sino a los procedimientos contractuales y a la dependencia
de lerceros. Para ello, so presentardn pruebas de las mﬂ.lrwas comunicaciones enviadas a
las enlidades contrapartes para solicitar la documernfacidn necesana para el cierme de los
convenios. El proceso de lquidacién no es inmedialo y.que requiere la aprobacidn y
conciliacidn de saldos por parfe de ambas parles, lo cual a menudo causa demoras que
escapan al confrol exclusive de la entidad. Ademds, las acciones infemas proactivas
tomadas para la depuracion de las cuentas, como fa elaboracion de planes de trabajo y la
emision de actos adminisirativos para agilizar los tramites. En sintesis, la defensa se basa
en la prueba documental de que el recurso no se ha perdido ni malversado, y que la enlidad
ha ejeculado todas fas acciones a su alcance para gumplir con sus obligaciones,
desvirtuando asi la presuncidn de una gestidn fiscal ineficiente.

Teniendo en cuenta [a observacion presentada es conducente aclarar que para el caso de
la LIQUIDACION DE CONVENIOS la entidad ha venido realizando acciones la cual me
permito describir no sin antes mencionar, que, ef Instituto Financiero para e Desamollo de
Santander IDESAN en los Convenios Inferadministralivos que suscribe, cumple fa funcidn
de PAGADOR de acuerdo con las érdenes de pago impartidas debidamente firmadas por
la oficina gestora y por &f supenvisor del Convenio. Asi mismo, denfro de las funciones
gslablecidas denfro del clausulado del comvenio, se menciona que es obligacidn del
supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMINACION ¥ LIQUIDACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

Teniando en cuenta lo anterior y con el dnimo que ef IDESAN pueda devolver saldos sin
efecutar en menor tempo posible y realizar los debidos reintegros; la oficina de Convenios
del Insfituto envia periddicameante comunicaciones oficiales a las oficinas gestoras mediante
el cual soficita allegar las ACTAS DE LIQUIDACION yio CIERRE DE EXPEDIENTE dado
que estos comesponden a vigencias anteriores y el plazo te los convenios se encuenira
vancidos para proceder a su liguidacion. Adjunto 14 folios.

La RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE la realiza el Departamento de Santander
a fraviés de la secretana respectiva quien aciia como oficing gestora.
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Es importante tener presente-que esta Accidn se ha venido realizado el Departamento
declarando perdida de compelfencia para liquidar el convenie y el ARCHIVO DE
EXPEDIENTE CONTRACTUAL " POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO
POR PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO", Una vez firmado la Resolucidn por la oficina gestora y de
acverdo a las obligaciones’ del IDESAN este procederds a consignar los valor
correspondiente a los saldos sin ejecutar en cumplimiento a esta AUTORIZACION
mediante el cual le ordena y autoriza al IDESAN devolver dichos recursos y consignarios
an la cuenta respechiva a favor.del Departamento de Santander.

Es importante aclarar que de gouerdo con el cuadro que se suministré comaspondiente a
los convenios pendientes por liguidar ya se encuentra LIQUIDADO el 1782-2023 (2023-
004) de la Secretaria del Interfor y se realiza la consignacion al Departamento de Santander.
Por valor de $95.592.133.50.

=

En virlud de los anfes mencionado, se sclicifa respeluosamente levanitar la observacion de
tipo administrativo, OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°1de la
Contratoria General de Santander por en trafarse gue ef que acliia como contratista es ef
Departamenfc de Santander ¥ €s quien debe AUTORIZAR Y ORDENAR al IDESAN
devolver los recursos que no Han sido efecutados y consignarios a favor del Departamenio
de Santander en la cuenta que indigue.

Agradezco su valiosa atencidn,

El aumento del valor respeclo al afio anterior 2023, se debe a que eslos recursos se
encueniran depositados en el Banco de Occidente y Banco Bogota en cuentas de ahommos
a nombre de /desan y que mensualmente generan rendimientos financieros que son
depositados en esas cuentas;y que de igual manera pertenecen al convenio y deben
devolverse ala Gobernacion uﬁ& Santander en cuanto se realice la liguidacion y terminacidn.

Motivo por e cual, solicito la baja de la Observacion Administrativa No. 1, adjunto los
documenios emitidos desde el instifulo hacia las dependencias que a la fecha lienen
comvanios pendientes de liguidar,

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Respecto la controversia presentada se aceptan los argumentos respecto el valor
$153.662.583 determinado como incertidumbre y que afecta el dictamen del
balance, puesto que, si bien no se ha determinado el valor de los reintegros al
Departamento de Santander de cada uno de los convenios, esta cifra se encuentra
en las cuentas del IDESAN.

Sin embargo, es pertinente indicar que, aungue se observa que en la presente
vigencia se ha continuado con el proceso tal como se puede observar en los
soportes remitidos dentro de-los cuales se encuentra el radicado 20250104672 del
Departamento donde solicitan. ampliacion de informacion, dado que a la fecha
continua pendiente la liquidacién y devolucion de los recursos de los convenios se
confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CREDITO Y ADMINISTRACION
DEL RIESGO CREDITICIO DE RIESGO DE LIQUIDEZ Y MANUAL DE
CONVENIOS. NO SE HA LOGRADO BUENA CALIFICACION ¥ POR ENDE LA
VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.

L]
i
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CRITERIO
Decreto 117 de 2013, Reglamentacion de la Supenntendenr:ra Financiera de
Colombia.

Reglamentaciones internas.

CONDICION

La accién de mejora del Hallazgo 4 del plan de mepramlenm evaluado, la cual de
acuerdo a la formulacion por el instituto era “Actualizar el manual de crédito y
administracion del riesgo crediticio, riesgo de liquidez y manual de convenios”, no
fue gjecutada en el 100% por cuanto informan en el informe de abril de 2015 que
“se viene revisando con los jefes de dreas involucradas en el proceso de créditos la
aclualizacion del manual de credifo”, se encuenira el borrador del crédifo
aclualizado, pero no fue remifido. '

De otra parte, dentro de los soportes remitidos para el cumplimiento del plan de
mejoramiento de acuerdo con requerimiento de la presente auditoria, fue remitido
informe de ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley numero 195
de 2024 camara, por el cual se le delermina un régimen especial a los institulos de
formento y desarroffo INFIS.

De acuerdo con lo anterior, sigue pendiente la actualizacién del manual de crédito
y administracion del riesgo crediicio de niesgo de liquidez y°'manual de convenios y
no se ha logrado buena calificacion y por ende tampoco la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Por lo anterior, se confirma como observacion administrativa.

CAUSA )
Deficiencias en la planeacién de actividades para el cumpllmlanto de las acciones
de mejora propuesias y en general por las deficiencias del sistema de control
interno.

EFECTO 1 .
Bajo desarrollo administrativo. ; -

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

El instituto, estd inmarsa en un proceso de reestructuracidn y mejora continua. La falla de
aclualizacidn de los manuales de crédito, resgo no es resultado de la inactividad, sino de
la complejidad inherenfe a la revisidn de politicas financieras gque deben alinearse con las
normativas de la Superinfendencia de Colombia y las mefores prdcticas del sector. Este
proceso reguiere un andlisis exhaustivo y la participacion de'miltiples dreas para garartizar
qgue los nuevos manualas no solo cumplan con la ley, sino gue tambidn sean funcionales y
efectivos para la gestion del riesgo. La demora se justifica por la necesidad de realizar un
trabajo riguroso y bien fundamentado, lo cual demuesira una gestidn responsable v no una
falta da interés.

Esta califfcacidn ez un reffgjo de moltiples factores, incluyendo la capacidad financlera de
la entidad, el historial de la carlera de crédilo, las condiciones que pueden afectar la
capacidad de pago de los deudores. Por lo tanfo, la enfidad ha implementado planes de
accion infegrales para mejorar sus indicadores de mesgo. Esfo incluye la creacidn de
comités de seguimiento, la implementacidn de polificas de cobro mas eficientes y el analisis
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de la cartera para identificar y mitigar niesgos, demostrando un compromiso serio con la
majora conlinua.

En conclusidn, la entidad ha tomado medidas proactivas para abordar las deficiencias
saftaladas. Como prueba de su compromiso, se han iniciado formalmente los procesos de
actualizacion de los manuales y se han implementado estralegias para mejorar la
calificacion de riesgo, correctivas en curso y considerar que el hallazgo no se debe a un
desinteres del instituto, sino a la complejidad de los procedimientos y al iempo que esfos
requieren para ser gjecutados de manera adecuada. Se solicita, por lo tanto, gue se valore
la diligencia de la enlidad y se reconozca que el hallazgo esté siendo activamente
subsanado. _

Par ende, solicitamos el archivo de la presente observacidn de lipo administrativa.
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados con relacién a que “Este proceso requiere un anélisis
exhaustivo y la participacion de miltiples dreas para garantizar que los nuevos manuales
no solo cumplan con la ley, sino que también sean funcionales y efectivos para la gestion
del resgo. La demora se justifica por la necesidad de realizar un trabajo riguroso y bien
fundamentado, lo cual demuestra una geslion responsable y no una falta de interés” asi
como los demas anotados, no desvirtian la observacion por lo tanto se confirma
como hallazgo administrative con el fin se programen y se lleven a cabo las acciones
de mejoramiento para su actualizacién,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

SIGUE LA FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA GESTION PARA RECUPERACION
DE LOS PRESTAMOS POR COBRAR

CRITERIO
Resolucion 414 del 08/08/20145 y sus modificaciones

Acuerdo No. 004 del 29 de mayo de 2025, Por medio del cual se modifica el Acuerdo
No. 001 del 5 de julio de 2018, “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
INSTITUTO FINANCIERQ PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN Y
SE ACTUALIZA EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS EMPRESAS QUE
NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAFPTAN Ni
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO.

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica las
Resoluciones No. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010, en
lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en gue se deberd reunir el
Comité Tecnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PAR EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

CONDICION

El saldo contable de la cuenta 1415 préstamos por cobrar a 31-12-2024 de
$28.685.633.710, como resultado de restar $38.171.533.843 valor de los créditos
otorgados, menos el deterioro acumulado 1480 $9.485.900.133.

Gobemaciin de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombida
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La diferencia o incremento corresponde a la emision de dos créditos, al Municipio
de San Benito $2.213.000.000 y Loteria de Santander $8.500.000.000, para un total
de $10.713.000.000.

—

COMGODETALLECUENTA | 2023 2024 DIFERENCIA
RESTAMOS POR COBRAR | 22 26133067208 28 8RS833,710.31 6,434,294 037.32
1415PRESTAMOS CONCEDIDOS | 31673824 430,00 38 171,533 843.31)  6,407,700,402.32

___ 141520PRESTAMOS DE VIVIENDA | 834,618 00 42542200 (513,196.00)
141522PRESTAMOS COMERCIALES | 919470188200 9,194.701,962 00/

PRESTAMO DE FOMENTO Y 94 : |
141524 DESARROLLO REGHIMAL 20,297,382 387 99 2?.559.5?5.2?3& B, T2, 16 BTE 32

11152-5%HE!]F"|"¢.’5A EMPLEADODS | 2100411 295.11!:!. 1,838 324 BO5.00) (264 076 400.007

OTROS PREST
141580CONCEDIDOS moﬁ 80,389, 135&{ 80,4 ,ggpm 108,214.00)
| ETERIORD ACLMULADD DE|

PRESTAMOS POR COBRAR : mf
1480(CR)_ QAZ24BATET.00 0485000133 (63,415,366.00)
| | |
148003 PRESTAMOS CONCEDIDOS -BAD24B4TET 485000133 (83,415,366 00}

El Deterioro incremento en $63.415.366.

La accidn de mejora del Hallazgo 5 del plan de mejgramiento “FALTA DE
EFECTIVIDAD EN LA GESTION PARA LA RECUPERACION DE LOS
PRESTAMOS POR COBRAR", el cual era “Realizar un plan de accion donde se

evidencie las actuaciones procesos judiciales a fin de recuperar la liguidez y
legrar gue no opere el desestimiento facito - oficiar a los deudores morosos
que el préstamo de dinero es de recursos publicos y la mora en el pago de los
mismos acarrear responsabilidades de ftipo penal’, para lo cual solicitada
informacion sobre las acciones adelantadas, no fue suministrado como evidencia el
plan de accion, ni los oficios a los deudores morosos, entre-otros. De igual forma
no se observa que s& hayan recaudado recursos importantes como es el caso de
los préstamos comerciales que sigue el mismo valor, entre ofros.

Es de indicar que dentro del acta de sostenibilidad contable No. 002 de 04/09/24 y
demds soporte se analiza y se insinlua llevar al comite directivo es el castigo de la
cartera y que “sin tener en cuenta |la decision que frente a la anterior sugerencia se
tome, el proceso ejecutivo seguira adelante con el cobro judicial. "El Comité de
Sostenibifidad contable, propone solicitar al concejo directivo auforice la viabilidad
de castigar la cartera morosa y hacer los ajustes contables pecesarios para sanear
los estados financieros de la entidad en cuanto a los indicés de cartera; v con elio
mejorar nuesira calificacion de nesgo crediticio”, lo que finalmente no se ejecutd.

Por lo anterior, no se cierra el hallazgo y se establece como observacion
administrativa.

CAUSA
Baja efectividad de las gestiones que se adelantan en defensa del IDESAN, por la

falta de garantias, entre otros aspectos.

EFECTO . |
Por la demora de la gestion de cobro se incrementa el riesgo en la perdida de los
recursos en detrimento del desarrollo financiero del IDESAN.
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CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

La falta de efectividad en la recuperacién de los préstamos no se debe a la negligencia de
la adminisiracidn, sino a la naturaleza misma de los procesos judiciales. La enfidad ha
agolado fodas las instancias administrativas y ha transferido los casos a despachos
Judiciales, donde el conirol sobre el tiempo y el resultado escapa a su alcance directo, La
lentitud de la justicia en Colombia es una realidad innegable, con procesos que pueden
tardar aflos debido a la carga de trabajo de los juzgados, las demoras en la notificacion de
las partes y las midltiples efapas procesales. Por lo lanto, no es ldgico atribuir a la entidad
una inaccion cuande ha cumplido con su deber de iniciar las acciones legales
corespondentes.

El instituto, ha actuado con difigencia al contratar abogados especializados para la gestidn
de la cartera en mora. Eslfos profesionales son los responsables de adelantar las demandas
gjecutivas, solicitar embargos y fllevar a cabo fas diigencias necesarias para la
recuperacion. El papel de ka entidad se limita a proveer la documentacién requerida ¥ a
hacer seguimiento a los casos, pero las decisiones y los liempos procesales dependen
exclusivamente de las autoridades judiciales. Acusar a la entidad de inefectividad en este
conlexto seria desconocer el marce legal y las dindmicas operalivas del sisterma judicial
donde las partes procesales tienen un control limitado sobre la celeridad de los irdmites.

Finalmente, el riesgo de no recuperar esfos présfamos es inherenfe a la nafuraleza del
credito y no es un indicador de mala gestion. Se ha cumplido con su obligacién de
salvaguardar los recursos al iniciar los procesos de cobro por la via judicial. Por o tanto, el
halazgo de la Contraloria debe ser reconsiderado, ya que la enlidad ha hecho todo lo
posible para recuperar los fondos y no puede ser sancionada por la falta de celeridad de un
sisterna sobre el cual no tiene control. Se debe solicitar que el hallazgo se considere
subsanado, reconociendo el compromiso de la administracion y el agotamiento de fodas las
vias legales disponibles.

En ese orden de ideas se adjunta informe de procesos fudiciales emilido por la contratista
sobre la malteria asi: :

La suscrita, DIANA PATRICIA DELGADO PINZON, identificada como aparece junfo a mi
firma, manifiesto que desde 24 de julio del 2024 hasta el 23 de diciembre del 2024 y del 20
de enero del 2025 hasta la fecha he venido acluado en calidad de apoderada judicial del
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTADER - IDESAN, dentro
de los procesos efecutivos que a continuacion se discriminan y se detallan las gestiones
procesales con el fin de lograr la efectividad de los derechos de IDESAN y asi lograr la
recuperacion de las surmas dinerarias adeudas

Demandados | SHIRLEY ARGUELLO PATINO Y EZEQUIEL

CARDONA ARROYAVE
Radicacion Numero J11-2011-00277-01
Despacho Juzgado Segundo Civil Municipal de Ejecucion de

Sentencias de Bucaramanga

1. Proceso Ejscutivo que madiante aulo del dos (2) de mayo del 2011 se librd mandamiento
de pago en confra de Ids efecufados y a lavor del IDESAN por valor de capital de
($14.111. 638.00.); ¥

2. Por los infereses moratarios del capital desde el dia 4 de marzo del 2011 hasta cuando
sa pague la lotalidad de la obligacicn.

3. Mediante auto del 16 de abril del 2012 se ordend seguir adelante la efecucion.

Gabemacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con &l fin de lograr recaudar las

sumas dinerarias adeudas y evifar un posible desistimiento tacito:

a. Se soficitaron medidas cautefares las que fueron decreladas mediante auto del
19/04/2024 por of Juzgado Segqundo Chil Municipal da Ejecucidn de Sentencias de
Bucaramanga;

b. 58 decrelo el embargo y secuestro del remanente. .de vlos bienes que Negaré a
desembargar de propledad del demandade sr. EZEQUIEL CARDONA ARROYAVE, C.C.
81.130.970 denfra del proceso que se adelanta en el Juzgado Séoplimo munfcipal de
Ejecucién ~ de  Sentencias  de  Bucaramanga, radicacion  No.
68001, 140.03.015.2020.00366.01 que tene como demandante al sr. RICARDO JOSE
DELGADO PENA. _

c. Se decrefo el embargo y retencion de la 1/5 parte, de lo gue exceda del salario minimo
mensual vigente, respecto de los dineros que a tilwo de salarios, Negaré a percibir
SHIRLEY ARGUELLO PATING C.C. 63.253.454 como empleada de la Gobernacion de
Sanfander. Se fbré y envid e oficio No. 9257 del 07052024 con daestino al
Pagador/Tesorero de la Gobemacidn die Sanfander, comunicando la medida cautelar.

d. Se comunictd al despacho judicial gue se tomd NOTA DEL REMANTE mediante oficio
No. 9957 del 28052024 del Juzgado Sépltimo Civil Municipal de Ejecucion de
Sentencias de Bucaramanga, radicado 68001.140.03.015.2020.00366.01.

e. En razon a que el pagadortesorero del Departamento de Sanlander no daba respuesia
al citado oficio, of dia 08/11/2024 se solicitd por parte del IDESAN al Juzgado requerir
BAJO LOS APREMIOS DE LA LEY al pagador / lesorero para que diera contestacidn al
oficio No. 9257 del 07/05/2024, i

. Nuesvamente el 16/12/2024 se presentd memorial solicitando requerir bajo los apremios
de la ley al pagadortesorero del Departamento de Sanfander para que de conlestacién
a la misiva - oficio No. 9257 del 07/05/2024.

g. & 1612/2025 se solicitaron medidas caulelares suﬂm las cuentas de ahorros wo
corientes de fos deuwdores seffores SHIRLEY ARGUELLO PATINDG y EZEQUIEL
CARDONA ARROYAVE.

h. El 181272024 se presento iguidacidn del crédifo a.fjuzg'adu

i Mediante auto del 22/01/2025 el despacho judicial ordend requerir al pagador / tesorero
del Departamerilo de Samlander, para que infarmard los molives por los que no ha
cumplido la orden dada en el oficio No. 9257 del 07/05/2025 y le concedid 5 dias a partir
del recihido de la comunicacion para que disra respuasta. Tambian se decretaron las
medidas cautelares sobre las cuentas de ahorros y/o corrientes que tengan los deudores
SHIRLEY ARGUELLO PATINO y EZEQUIEL CARDONA ARROYAVE, en las diferenlas
entidades financieras relacionadas,

J. El17/02/2025 se libraron fos oficios a los bancos ralp&gadnrﬂsmm del Departamento
de Sanfander.

k. Liguidacidn del crédito aprobada en auto del primero {ﬂi} de abril de 2025 por fa suma
de $66.621.325.00. con corle al dia dieciocho (18) de diciembre de 2025.

I Por auto del 19 da mayo de 2025 pone en conocimianto que la parfe ejecutanta que la

sefiora Shirlsy Arguello Palifo, ya no labora con la Gobemacidn de Sanfander, desde el

D2/02/2024.

Teniendo en cuenta que es un proceso efeculivo que tiane mas de frece (13) afos y ha sido
imposible lograr la recuperacidn debido a que los eiecutados no cuentan con bienes
(muebles o inmuebles) para embargar y que permifan la liberacidn de la obligacion
ajecutada, emifo el siguignte;

Concepto Juridico: Se recomienda Nevar al comité tiﬂ‘ﬁ'l:'-'l'l"v'ﬂ de la entidad ejecutanta
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER — IDESAN para qgue
se esludie la viabilidad de castigar esta carfera que es de difitil recaudo pese a los esfuerzos
gue se han hecho y los que han sido en vano.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-20 Bucaramanga Colombia
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Sin tener en cuenta la decisién que se lome frante a lo anlerior, el proceso ejecutivo se
seguird tramitando con el fin de obtener la liberacion de fa obligacidn.

Demandados SARIFE FATIMA EBRAHIM MENCO y ALBA LUZ VEGA
RODRIGUEZ

Radicacién Nomera JOS-2008-00560-01

Despacho Juzgado Cuarto Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias de
Bucaramanga

Frocedo rendir informe juridico del presente proceso ejecutivo asi:

1. Froceso Ejecutivo que mediamle aulo del lres (3) de agosfo del 2009 se libré
mandamiento de pago en conlra de los efecutados y a favor del IDESAN por valor de
capital de (§9.851, 038.00.); ¥ .

2. Por los intereses moratorios del tapilal desde el dia 11 de enero del 2008 hasta cuando
se pague [a totalidad de la obligacion.

3. Mediante auto del 23 de junio del 2071 se ordend seguir adelante la efecucidn,

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento ticito:

a. Se presentd hquidacion d'E.I' crédifo el 04092024 gue asclende a la suma de
F56.077 649 00,

b. Se profird auto del 15/10/2024 que ordend modificar la lquidacion del crédito y | aprobd
por el monto de $53.837.788, con corte al 15/10/2024;

c. Se han realizado consultas ante la Oficina de Regisiro de Instrumentos publicos, ef
RUES con el fin de eslablecer si los deudores lienen bienes para su embargo, las cuales
han sido infructuosas.

d. El 22/09/2025 se radicara memorial ante el despacho solicitando oficiar EPS, dafa
crédito, CIFIN y transicidn con ef fin que informe los produclos fnancleros (cuenlas de
ahorros, correntes, COTs y demds bienes muebiles e inmuebles que poseen los
deudores citados)

4, Teniendo en cuenta que 85 U proceso ejeculivo que tiene mas de quince (15) afos v ha

sido imposible lograr la recuperacion debido a que las gjecutadas no cuentan con bignes
(muebles o mmuabr&s) para ﬁmm:gzrr ¥ que parmitan fa liberacion de la obligacion
gjecutads.

Concepto Juridico: Se recomienda Nevar al comité direclive de la entidad ejocutants
INSTITUTO FINANCIERO PARAEL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
se estudie la viabiidad de castigar esta carfera que es de dificil recaudo pese a los esfuerzos
gue sa han hecha y los que han sido en vano,

ain tener en cuenta la decision gue se lome frente a lo anterior, el proceso gecutivo se
seguird ramitando con &l fin de obfener la liberacidn de la obligacidn,

Demandados REMODELACIONES CON TECNOLOGIA DE PUNTA 5AS

Radicacion Namero J12-2017-00163-01

Despacho Juzgado Segundo Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias de
Eun::aramanga .

ﬁ
Procedo rendir informe ,rundmﬂ del pmsenrﬁ- OCeso B;ﬂi:uf.lm asi:

1. Proceso Ejeculive gque medianfe aulo del dieciocho (18) de abril del 2017 se librd
mandamiento de pago en confra de fos ejecutados y a favor del IDESAN por valor de

T_n.r'l.llt'nur."mn (3 1] Eruhl!u.m]l.-r Calle 37 Mo, 10-30 HuLu.mnunE.u Colombia
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capital de ($15.743.2858.00.) ¥
2. Por los intereses moratorios dﬂi capital desde el dia ﬂ::‘ de ehero del 2016 hasta cuando

g0 pague la tolalidad de la obligacidn.
3. Mediante aulo del 18 de abril del 2018 se ordend saﬂgwr an‘eiants la ejecucidn.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible dm[sﬂm.lmra ticito:

4. Mediante auto del 21/052024 se decrelaron mamdas -.tauraiams sobre bienes de los
gfeculados.

E. El dia 12/008/2024 se acudiéd con el Inspector do Policia al lugar donde aparece gue
funciona la sociedad ejecutada, esto es, la calfe 35 No. 23-01 Aplo 1702 de
Bucaramanga, con ef fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el despache y comisorio
No. 222 del 04/06/2024, donde los vigitantes en ese lugar hace muchos afos no funciona
la sociedad aludida, por lo que no fue posible realizar |a difigencia de secuestro.

6. Por aufo del 16 de diciemnbre de 2024, se modifica la liquidacidn del crédito aprobando
Ja misma por valfor de §57.090.748.00 con corle al 30 de agosto de 2024.

7. Por auto del veinticuatro (24) de febrero del 2025, se agrega despacho comisorio No.
222 proveniente de la Alcaldia de Bucaramanga, sin-difigenciar debido a que en & sitio
que se fiene funciona la sociedad comercial, es un apfo de ofras personas fotalmente
ajanas.

8. El 22708/2025 sa radicard memonal anfe el daspﬂchu solicitando oficiar a data crédifo.
CIFIN y transicion con el fin que informe los productgs financieros (cuentas de ahorros,
commientes, COTs y demas bienas muebles e inmuebles que posea la deudora).

Teniendo en cuenia que es un procaso efeculivo que tiqpa més de siate (7) afios y ha sido
imposible lograr la recuperacion debido a que [a sjecutada no cuenta con bienes (muebles
o inmuebles) para embargar vy que permitan la liberacion de la obligacidn efecutada.

Concepto Juridico: Se recomienda levar al comité directive de la enfidad ejecutante
INSTITUTO FINANCIERC PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
se estudie la viabilidad de castigar esta carlera que es ﬂ'&drm:r{ recawdo pese a fos esfuerzos
gue s han hecho v los que han sido an vano. >

Sin tener en cuenla la dacisidn gue se fome frente a Ip amferior, &l progceso gfeculivo 58
seguird tramitando con el fin de oblener la liberacion de la obligacion.

Demandados ELISA ISENIA SANTOS MORALES y MILTON OMAR
PUENTES HERRERA

Radicacion Nimero J06-2008-00253-02

Despacho Juzgado Segundo Civil del Crrqurtu de Ejecucion de Senfencias
De Elusﬂr‘amanga

@
Procedo rendir infarme jurfdico del presente proceso ejesutivo asl

1. Proceso Ejeculivo que mediante aulo del siefe (07) de noviembre del 2008 se librd
mandamiento de pago en conira da los ejecutados y a fﬂ'l-"'I:'J" del IDESAN por valor de
capital de (§42. 198.002.00.), ¥

2. Por los infereses cormientes desde & 11 de abnil del 2007 al 11 de agosto del 2008 que

ascianden a la suma de (£5.072.418.00)
3. Porlos intereses moralorios del capital desde el dia 12 de agosto del 2007 hasta cuando

se pague la totalidad de la obligaciin.
4. Mediante auto def 18 de abril del 2018 se ordend seguir adelante la ejecucion.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con ¢l fin de lograr recaudar las
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sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tacito:

a. Mediante auto del 23/08/2024 se resuelve la solicitud de pago de Hitulos judiciales, se
puso en conocimiento del ejecutante la relacion de dineros consignados por el ese
hospital universitano de Sanfander.

b. Se presento liquidacion del crédifo el 05092024,

c. Por aufo del 13 de enero de 2025 modificd la ligquidacidn del crédito, al corle del
06/11/2024 por valor de §187.313.301.

d. Dentro de este proceso se han recaudado la suma de $68.993.384.00. que han sido
consignados a ordenes del IDESAN.

8. Se aprobd liquidacidn del crédito con corte a 06/11/2024 por valor de $187.313.301.

f. Lademandada sefiora Elisa Isenia Santos Morales fue admitida al frémite de insofvencia
de persona nalural no comercianfe por aufo del 27/05/2025 proferido por la Fundacidn
Alianza de Lideres (Bogotd D.C.)

g La parte demandada sefiora Elisa Isenia Santos Morales, allega memorial con fecha del
29 do mayo del 2028, donde comunica aceptacidn de la solicitud de negociacidn de
deudas y solicita la suspensidn de los descuentos por parle de la parte demandante
IDESAN.

h. Mediante aufo del 08 de julic de 2025 se suspende el proceso gjecutivo respecto de la
deudora Sra. Elisa Isenia Sanfos Morales, por procedimienio de negociacidn de deudas
que adelanta ante el Celro de Conciliacion Fundacitn Alianza de Lideres — Bogold, el
proceso ejeculivo continda comfra el ofro deudor sr. MILTON OMAR PUENTES
HERRERA. :

i. El procedimiento de negociacidn de deudas de la Sra. ELISA ISENIA SANTOS
MORALAS, esta en elapa de negociacidn.

Teniendo en cuenla que es un proceso gjeculivo que tiene aproximadamente (16) aftos y lo
que se ha podido recuperar es la suma de 368,993 384.00. comespondienfe a los
descuentos por el embargo del salario de la gjecutada realizados hasta el 27/07/2025, por
consiguiente, es bastante dificil lograr Ia recuperacion debido a que los ejecutados no
cuenta con ofros bienes (muebles o inmuables) para embargar y que permitan la liberacion

de la obligacidn ejeculada.

Concepto Juridice: Se recomnienda levar al comité directivo de la enlidad efecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
sa estudie la viabilidad de castigar esla carfera que es de dificil recaudo pese a los esfuerzos
gue se han hecho y los gue han sido an vano.,

Sin tener en cuenta la decisidn gue se lome frente a lo anterior, el proceso eleculive se
seguird tramitando con el fin de oblener la liberacidn de la obligacion.

Demandados INVERSIONES GREAS SAS y RICARDO ALFONSO GALINDO
HINOJOSA

Radicacicn Numero 2019-00153-00

Despacho Juzgado Primero Civil del Circuito de Girardot

Procedo rendir informe juridico gdel presente proceso ejecutivo asi:

1. Proceso Ejecutivo que mediante auto del diez (10) de septiembre del 2019 se librd
mandamiento de pago en contra de los efecufados y a favor del IDESAN por valor de
capital de ($2.408.985.202.00.); infereses cormentes por valor de ($227.649.089.0a)
causados a la presenlaciin de demanda; e intereses moratorios desde el 30/12/2018 af
Q60872018 que ascienden & la suma ($425.313.698.00.)

2. Por los infereses moraforios del capital desde el dia 07 de agosto del 2019 hasta cuando

58 pague la tofalidad de fa obfigacidin.

Mediante auto del 08 de julio del 2023 se ordend seguir adelante la ejecucion.

En este proceso las medidas caulelares decretadas y practicadas son el embargo del

du Lo
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bien inmueble dado en garantia real — hipoleca.

5. En este proceso se gjercilando la accion personal y rgai‘ as dﬂ-crrr 5@ astdn persiguiendo
todos los bienes de los deudores.

6. Teniendo en cuenta que 8s un proceso gjeculive que fleva en curso aproximadamente
{5) afios y en este momenta no es posible saber cudngo se pueds realizar el remate para

oblener el pago de la obligacion (o parte de ella) la adjudicacion de éste o con el
producto del remale, segiin sea el caso, ademds'a la fecha no contamos con el

regpectivo avaliio del predio para establecer cual es el valor del predio.
Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tacito:
o

a. Desde agosto dal aflo 2024 se viene solicitando al IDESAN la contratacion del perito
auxiiar de la justicia con el fin que se realice el avalio comercial y poder allegario al
proceso;

b. EI 03/09/2024 se allego memorial en el que se solicitan medm‘as cautelares;

¢. Mediante memonal radicado ante el juzgado cognoscente ef dia 9092024 donde se
allega liquidacidn del crédito con corte al 30 de agosto-del 2024, liquidacion que asciende
a la suma de $6.476.302.540.00.;

d Por aufo del 25 de noviembre del 2024 ef juzgado ordena oficiar a la OFICINA DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE GIRARDOT con €l fin que se inscriba que sobre el
predio FMI 307-120940 la medida cautelar de embargo recae sobre ef 100% del bien
inmueble, se negaron 8 medidas cautelares p&.rmn:riﬂdas ¥ se aprobd la liguidacion del
crédito allegada por el IDESAN,.

g. Se allega memonal que cantiene wun control de Fﬂgﬂ.l'id'ﬁd' el dia 29/11/2024 solicitando
revocar &l numeral 3 del auto gque ordend sequir adefante la efecucidn, en tendiente a
gue la condena an cosfas a la parle efecutads par valor de 51 O00.000.00. s0n iTisorias
de conformidad del monto del capital;

f. Mediante auto del 26 de febrero del 2025 nego el G‘DNTRG'.I'_ DE LEGALIDAD y ordand
requerir &l auxiliar de la justicia — secuestre para que afleqgue los documentos y cuanias
sofictados por el IDESAN.

g. A la fecha esta pendiente de que el IDESAN aporle ef avalio comercial del predio gue
sa encuentra embargado y secuestrado para poder avanzar en el proceso gjeculivo.

Concepto Juridico: Se recomignda Wevar al comifé directivo de la entidad efecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
so esfudie la viabilidad de castigar esta cartera gue a5 de dificll recaudo pese a los esfuerzos
gue se han hecho y los que han sido en vanao.

Sin tener en cuenta la decision que se lome frente a fo anferior, el proceso ejeculivo se
seguird lramitando con el fin de oblener la liberacion de la obligacion.

Demandados .LPROYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES SANTANDER S.A.S. v
OTRA

Radicacidn Nomers JO1- 2079-00244-01

Despacho Juzgado Primero Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de
Bucaramanga

Procedo rendir informe juridico del pregente proceso ajecutivo asi;

a. Proceso Ejeculivo que medianfe auto del diez (10) de sepliembre del 2019 se librd
mandamiento de pago en contra de los gjeculados y a favor del IDESAN por valor de
capital de ($3.686.050.177.00.); intereses moratonios desde el DEFIME‘IB hasta cuando
se pague la tolalidad de la obligacion.

Mediante auto del 02 de agosto del 2022 se ordend seguir adelante la efecucion.

En este proceso las medidas caulelares decreladas y praclicadas son el embargo sobre

o o
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dos (2) bienes inmuebles dados en garantia real — hipoteca, ademds estd pendiente de
que se resuglva un incidente de desembargo sobre el bien inmueble “LAS MINAS® ia
ofra deudora no tiene bienes para embargar.

En este proceso se glercitando la accién personal y real, es decir, se estin
persiguiendo todos los bienes de los deudores,

Teniendo en cuenta que es un proceso efeculivo gue Neva en curso aproximadamente
{3) aftos y en este momento no es posible saber cudndo se pueda realizar el remate para
obtener ef pago de la obligacién (o parte de ella) con la adjudicacion de éste o con el
producto del remale, segin sea el caso, ademds a la fecha no confamos con los
respectivos avaltios de los predios para establecer el valor de estos.

Actuaciones fudiciales realizadas deniro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento ticito:

a.

b.

m.

fl,

o

En aulo del 14/08/2024 se reconocid personeria juridica a la DIANA PATRICIA
DELGADO PINZON como abogada del IDESAN;

En auto del 14 de agosio del 2024 se ordend rechazar de plano el control de legalidad
presentado por apoderados judiciales de PROCOSAN y de la sociedad LOS ROSALES
SAS;

El 09/09/2024 el IDESAN se pronuncia frente al recurso de apelacidn inlerpuesto paor
FROCOSAN contra el auto del 14/08/2024 que negd el control de legalidad;

El 10/09/2024 se radicd memorial allegando liquidacidn del crédito con corte al 10 de
sepliembre del 2024 la cual asciende a la suma de $9.714.045.861.00.;

. EI 20/09/2025 se volvid a enviar el memorial por el que se pronuncia frente al recurso de

apalacidn interpuesto por PROCOSAN contra ef auto del 14/08/2024 que negd el control
de legalidad;

Mediante providencia del 27 de septiembre del 2024 el Tribunal Superior Sala Civil de
Bucaramanga, ordend INADMITIR el recurso de apelacién interpuesto por PROCOSAN
contra el auto dal 14/082024;

Se radice el 12/11/2024 memorial solicfando plezas procesales del incidente de
oposicion radicado por fos opositores sociedad LOS ROSALES SAS;

El 12 de noviembre del 2024 se asislid a la audiencia convocada para resolver el
incidente de oposicion presenfado por LOS ROSALES SAS, en la cual se decrefaron
pruebas y se fijo nueva fecha y hora para continuar la audiencia de praclica de pruebas
el dia 21/01/2025 hora 2:00FPM;

En auto del 18/02/2025 so reprogramd la audiencia de practica de pruebas dentro del
incidente de oposicidn al secuesiro presentado por LOS ROSALES SAS, y se fijd para
el dig 25032025 hora 2:00pm;

El 19/03/2025 el IDESAN presenta memonial contentivo de CONTROL DE LEGALIDAD
en razan que no os viable decrelar y practicar el inferrogatonio de parte al representante
tegal del IDESAN por ser una entidad del Estado, a guienes les esté prohibido confesar
en nombre y representacion de fa entidad gue representan;

En auwdiencfa df 25/03/2025 se practicaron pruebas dentro del incidente y se revocd
practicar el interrogatonio del IDESAN y se ordend de officio gue of IDESAN remita informe
escnito, y se fjo fecha para continuar con la diligencia de pruebas para el dia 27/05/2025
hora 2:00pm:

En auto del 26/05/2025 el despacho judicial califica las preguntas presentadas por LOS
ROSALES SAS y dispone que el IDESAN responsa las mismas dentro del términe da 15
dias;

El 27/05/2025 se realizé audiencia en la cual se practicaron las demds pruebas dentro
del incidente, se fijé fecha para resolver el incidente e dia 29/07/2025;

El 18/06/2025 Se allegd memorial en el que aporfan las respuestas que procedic a
contestar el IDESAN: ¥

El juzgado reprogramé la audiencia para resolvar el incidente de oposicion para el dia
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12/08/2025 hora 2. 30pm;
p. El dia 12 de agosto de 2025 se realizd avdiencia en la que se resolvid la oposicidn y fue

resuelfa a favor de fos opositores — Los Rosales SAS, ese mismo dia se interpuso
recurss de apelacidn por pare del IDESAN confra dicha providencia (se anexa
audiencia).

q. El 15 de agosto del 2025 se sustento el recurso de apelacion por parfe de IDESAN.

r. El 19 de agosto del 2025 los no apelantes — opositores descorrieron lrasiado del recurso
¥ de la sustentacién da osle.

s Sa remilio el recurso de apelacion al superior para que sea resuelfa la alzada, se
ancuentra al despacho desde el 04/09/2025;

. A la fecha de hoy se esld a la espera que el [DESAN entregue el avalio comercial del
pradio el ENCINILLD, con el fin que se comra frasiado del ésfe y poder solicitar el remate
del aludido bien inmueble.

Concepto Juridico: Se recomianda llevar al comité directivo de la entidad efecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER = IDESAN para que
se estudie la viabilidad de casligar esta cartera que es de dificil recaudo pese a los esfuerzos
qgue se han hecho y los que han sido en vano.

Demandados ALBA EDDY ACEVEDO LANDAZABAL

Radicacidn Nimera J17-2018-00007-01

Daspacho Juzgado Sexto Civil Municipal de Ejecucion de Senlencias de
Bucaramanga

Procedo rendir informe juridico del presente proceso efeculivo asi;

1. Proceso Ejeculivo que mediante auto del veinlinueve (29) de enero del 2019 se librd
mandamignfo de pago en conlra de los ejecutados y a favor del IDESAN por valor de
capital de ($35.005.673.00.); ¥

2. Porlos intereses moratorios del capital desde e dia 10 dn juj.-n dal 20718 hasta cirando
se pague la tolalidad de la obligacidn.

3. Mediante auto del 11 de marzo del 2020 se ordend sagu.lr ﬂd&fﬂﬂtﬂ la efecucion.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tdcito:

a. En este procesa no hay medidas caultelares decreladas, mpmcfm&daspwque mo Nenen
bienes los deudores.

b. El 04/09/2024 se hizo consulta ante la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS para verificar si la demandada tiene algin bien inmueble, consulta que arrgjd
gue no bene ningan bien inmuable;

. Bl 162722024 se solicitd al despacho oficiar 8 la NUEVA EFPS con ef fin de establecer si
la demandada Sra, ALBA EDDY ACEVEDQO se encuenira vincuwlada laboralmente la
deudora y demas daltos del empleador;

d. En auto del 12 de marzo de 2025 fijd fecha y hora para diigencia de secuesiro de bienes
muebles de propiedad de la demandada sefiora Alba Eddy Acevedo, y se ordend oficiar
a la nueva EPS para que remila la informacion solicifad de la deudora;

e. El 31/03/2025 la NUEVA EPS remitid respuesta donde conslta que la deudora se
encuanira vincuwlada como colizants;

f. El 11/04/2025 ze le remitit informe al IDESAN an gue & ele comunica que dentro del
proceso se fijo audiencia para el secueslro de enseres de la efecutada y se le insinua
gue se desista de dicha medida debido a que el C.G.P. consagra la inembargabiidad de
los enseres de uso indispensaile del dewudor;
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g. El dia 11/04/2025 se solicitaron medidas caultelares sobre la 1/5 parte que exceda del
salario minimo legal mensual vigenfe gue devengue la gfecutada con su empleador
COLPENSIONES;

h. Se remitid memorial ef dia 21 de abril de 2025 desistiendo de la ditigencia debido a fue
autorizada por &l Gerente del IDESAN que no s& hiciera la misma por tratarse de bienes
muables fenseres).

I. La solictud de desistimiento fue aceplada por auto del 24 de abrl da 2025,

4 Eldia 22/09/2025 se REITERO POR SEGUNDA VEZ |a solicitud de medidas cautelares
sobre la 1/5 parte que exceda del salanio minimo legal mensual vigente que devengue la
gjecutada con su emPleador COLPENSIONES;

k. EI 22/09/2025 se radicard memorial ante el despacho solicitando oficiar a dala crédito,
CIFIN y transunidn con e fin que informe los productos financieros (cuentas de ahorros,
corrientes, CDTs y demas bienes mueblas e inmuebles que posea la deudora).

Teniendo en cuenta que es un proceso ejeculivo que Nevaba en curse aproximadamente
(05) afios, sin gue so haya podido lograr la recuperacion de la carfera debido a que la
efecutada no cuenta corf bienes (muebles o inmuebles) para embargar v que permitan la
liberacién de la obligacion ejecutads, por o que la recuperacidn de esla carfera es
practicamente fmpr;ns.l'bj'e?:

Concepto Juridico: Se recomienda llevar al comité direciivo de la enlidad efecutants
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
se estudie la viabilidad de castigar asta cartera que as de dificil recaudo pese a los esfuerzos
que se han hecho y los que han sido en vano.

Sin tener en cuenta la Hecisidn que se fome frenle a lo anterior, el proceso ejeculivo se
seguird tramitando con el fin de obfener la liberacidn de la obligacion.

- e ————————
.GLOBAL PROJECT BUSINESS SAS Y OTRA
Noamero 2021-00187-00
JHIE'EER‘.I Primero Civil del Circuito de Barranca, a3

Frocedo rendir informe ja.i'.r,l'dim de&l presante proceso ajecutivo asi:

1. Proceso Ejeculive que mediante auto se libré mandamiento de pago en conira de los
gjecutados y a favor del IDESAN por valor de capiftal de ($2.700.000.000.00.), junto con
fos intereses morafonios (por establecer);

2. En esle proceso las medidas caulelares decreladas y practicadas son el embargo del
bien inmueble dado en garantia real — hipoteca, pero segin se indica en of informe dal
anterior abogade que efercid la defensa del IDESAN el bien inmueble se encuenira
afectado con el DRMI.

3. Ala fecha el despacho Juzgado Primero Chvl del Circuito de Barrancabermeja, no me
has remitido &f enlace, pese a que se ha solicitado en seis (08) oporfunidades.

4. En este proceso se esta ejercitando la accion real anicamente.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tacifo:

A

a. El 11/08/2024 se reconocid personeria juridica y se decrefar las pruebas allegadas por
las partes, se dispuso que una vez gjecutoriada la citada providencia en virlud del
numeral 2 del arf. 278 del C.G.P., se proferird sentencia anticipada;

b. El dia cinco {05) de noviembre de 2024, estados del seis (06) del mes y ano citados,
se profing semnfencia de primara instancia desfavorable para los infereses del IDESAN,
declaro probada la excepcion de prescripcion planteada por la ejecutada y
condeno en costas al IDESAN por valor de $95.000.000.00.;

GIJbt‘I'I'IEI.Ip.ThﬁI‘I de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Bucaramangs Colombia
Tel, (57 3160274500 www.oontralorissantander pov.oo




Proceso Gestion de Control Fiscal __|Codigo: RECF-41.08

n[n[ a1 ) " Version: 08 - 25
@% ll:ﬁEE'\j B Modelo de Informe AFGR  [{on 9835

Subcontraloria para ControlFiscal ~~ |Pégina 44 de 112

c. El dia 8/11/2024 recurso de APELACION contra dicho proveido quedando a la espera
del irdmife procesal ante el TRIBUNAL SUPERIOR BEL DISTRITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA - SALA CIVIL FAMILIA. '

d. El 14/011/2024 se concedid ef recurso de apelacidn por Io que se ordena remitir el
expediente al superor para resolver el recurso de alzada;

e. Mediante auto 15/01/2025 el tribunal superior admile recurso de apelacidn y concede
cinco (5) dias para que ef IDESAN sustente el recurso;

f. El 24/01/2025 se sustentd el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia de 17
Inslancia;

g. Mediante sentencia de segunda instancia del mm"iﬂé‘ﬁse revoca sentencia de pnmera
instancia y ordend declarar parcialmente la prescripci§n y en consecuencia, ordeno
seguir adelante la ejecucion por la suma de $2.388.006.306.00. v por los intereses de

mora desde el dia 27 de septiembre del 2021 hasta que se pague la lotalidad de la
deuda, se condend en costas al ejecutado por valor de_§47.500.000; v a favor del
n [} AN: E

h. El apoderado de la parte demandada inlerpone recurso extraordinano de casacion ef
cual fue denegado por avto del 2506/2025, pendiente qnfu el procesa baje al fuzrgado de
ovigen para que continde su lrémile procesal,

i. Medianle aulo de fecha 7 de julio de 2025 se ordena ef :.'ump.l'.l.rm&n.l'a de lo ordenado por
el superior, decisidn que fue favorable para los mfems:gs del IDESAN.

J. Mediante aulo del 23 de julio de 2025 se aprueba ligiidacion de costas a favor de
IDESAN por valor de §47.500.000. y en contra de PROCOSAN y OTROS.

k. El 13/08/2025 se radicd memonal allegando liquidacion del crédito con corte 137082025
fa cual asclende a la suma de §5.160.197.621.

L. El 11/08/2025 se radico ejecutivo por coslas procesales g favor de [DESAN.

m.Estd pendienfe que el IDESAN realice los avaltios de los predios embargados y
secuestrados con fin de seguir adelante con &l procaso y proceder a que se fije fecha y
hora de remate. p

Conceplo Juridico: Se recomienda Nevar al comile directivo de la enfidad efeculante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para gue
se asfudia la viabilidad de castigar esta carfera que es de dificll recaudo pese a los esfuerzos
que se han hecho y los que han sido en vano.

Sin tenar en cuenta la decisidn que frente a la anterior sugerencia se fome, el proceso
ﬁ' culivo ﬂu&m adelante con el cobro judicial.

Damandados: l.MUNICIPIO DE SUAITA IEJ
Radicacion: No. 2019-00094-00 (Juzgado Tercero Civil del Circuito

de Bucaramanga) radicacidn No. 2023-00222-00
fJuzgadﬂ 4 Administrativo del circuito)

Despacho; Jqudn Cuarto Administralivo de Bucﬂramanga
Procedo rendir informe juridico del presente proceso ejecutivo asi;

1. Proceso Ejecutivo que fue presentado en el afio 2019 y fue repartido al Juzgado Tercero
Chvil del Circuito de Bucaramanga;

2. Juzgado que librd mandamiento de pago el dia 26 -:Er abril del 2019 por valor de
($306.554.306.80) por conceplo de capital y los intereses'moratorios desde &l 18 de abril
del 2015 hasta gue se pague la tolalidad Ja obligacidn,

3. Este juzgado tercero civil del circuito de Bucaramanga, mediante auto del 28 de julio del
2023, ordend: "“DEJAR SIN EFECTO todo o actuado en la presente efecucion, a part,
inclusive del auwlo de mandamiento de pago,” y ordend "ENVIAR el expediente a los
Juzgados Administratives del Circuito de Bucaramanga”.

4. En consecuencia, &l proceso ejeculivo cormespondid por reparto al JUZGADO CAURTO
ADMINISTRATIVC DE BUCARAMANGA, bajo o r;gdicﬂdﬂ No. 2023-00222-00,
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medianie auto del 29 de sepliembre del 2023 ordend INADMITIR la demanda por no
contar con el agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion exirajudicial.

3. Pese a que el abogado que en su momento ejercid la defensa del IDESAN allegd en

término dos (2) memoriales donde indicd que habia subsanado la demanda, el despacho
mediante auto del 02 de noviembre del 2023 ordend RECHAZAR LA DEMANDA
EJECUTIVA por no haber agolado la concillacitn extrajudicial.

6. El apoderado del IDESAN interpuso recurso de apelacion contra el auto que rechazo la

demanda.

7. El Tribunal Adminisiralivo de Sanlander, en aulo del 28 de junio del 2024 resolvid e
recurso de apelacidn y ordend: modificar el auto recurrido, v en su lugar dispuso:
"ABSTENERSE DE LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor def IDESAN..." por no
haberse agotado el requisito de procedibilidad de fa conciliacidn extrajudicial

8. For lo anterior, se estid a la espera que ef Tribunal remita el expediente al juzgado
cognoscente para pedir e/ DESGLOSE de los iifulos efeculivos que dieron lugar a la
gjecucion para proceder a presentar la respecliva soliciiud de conciliacidn extrajudicial,

9. Desde ya advierto que segin lo que se difo en aulo que habia librado mandamiento de
pago la obligacion se hizo exigible el dia 17 de abril del 2015, en consecuancia, han

franscurrido nueve (9) afos y cuatro (4] meses desde la exigibilidad de la
ob j

a ha operado la prescripeidn la or el
interesado.
10. Se solicito el desglose y desarchivo del proceso a fravéds de SAMAI ef cual estd adtn en
framite.

11. Mediante avuto del 74 de mayo de 2025 se NIEGA LA SOLICITUD DE DESGLOCE.

12, En varias oporlunidades se ha solictado ente el Juzgado 4 Administrativo de
Bucaramanga, el 19 de mayo del 2025 se saolicitd el desarchivo y desglose de los titulos
ajecutivos que dieron lugar al efecutivo.

13. El 17 de sepliembre del 2025 nuevamente se solicitd el desgiose de los fitulos
ajgcutivos que dieron ongen al proceso ejecutiva con el fin de oblenerlos para vaolver a
presentar proceso ejeculivo una vez se oblengan se debe agotar el requisito de

procedibiidad.
14. El IDESAN me ha ningun documento original gue ¢
obligacion clara, expresa y exigible para proceder a presentar conciliacion

] wdicial v Tu

Concepto Juridico: Se recomienda llevar al comité directivo de la enlidad ejecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER ~ IDESAN para que
se estudie la viabilidad de castigar esta cartera que es de dificil recaudo pese a los esfuerzos
que sa han hecho y los que han sido en vano.

Demandados: GABINO QUINTERO CORREDOR

Radicacion. J28-2018-00523-01 - 6B001400302820180052301

Daspacho: Juzgado Sexto Civil Municipal de Ejecucidn de Sentencias de
Bucaramanga

Procedo rendir informe juridico del presente proceso efeculivo asi:

1. Proceso Ejecutive que medianfe aulo del veinliocho (28) de agosto del 2018 se librd
mandamiento de pago en confra de los ejecutados y a favor del IDESAN por valor de
capilal de {$32.023.564.00.); y

2. Por los intereses moralorios del capital desde el dia 11 de agosto del 2016 hasta cuando
s& pague la totalidad de la obligacidn.

3. Mediante sentencia del 10 de sepliembre del 2019 se ordend seguir adalante la
@jecuUcion, :

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las

sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento ticito:
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a. El 21/08/2024 se solicitaron medidas caulelares sobre el bien inmueble 300-78773 de
propiedad del gfecutado;
b. El 23/08/2024 se allegd liquidacion del crédifo con corfe a Ezaﬂ&f;."ﬂ.?d la que asciende a
la suma de §85.036.048.00.,

c. En auto del 12/08/2024 se nm'mﬁ reconocer personeria a la abogada DIANA PATRICIA
DELGADO PINZON, y se ordend realizar el abono en cuenta del IDESAN de los dineros
puestos a disposicion del presente proceso con ocasidn a las medidas caufelares;

d. Mediante providencia del 12/08/2024 medidas cautelares .sa::bm af hign inmuatife 300-
78773 a favor del IDESAN;

e Por auwlo del 24042025 se modificd la liquidacion del” crédito por valor del
IDESAN la cual asclende a fa suma de $83 209.134.00. con corte al 24/04/2028, en la
cual se aplicaron los abonos realizados hasta abril del 2025:

4, Se informd al IDESAN que el dia 1806/2025 realizaron consignaciones por abono en
cuenta por un valor fotal $18.690.993. 00,

5. No fue posible el embargo del predio 300-78773 a favor del IDESAN, debido a que sobre
&f predio recae afectacion a vivienda familiar constituida mediante escritura piblica No.
1052 del 10/05/2001 de la notarfa primera de Bucaramanga.

Tenrendo en cuenta que es un proceso gjlecutive que levaba en curso aproximadamente

seis (06) affos, sin que se haya podido lograr la recuperacién de la carfera debido a que la

gjecutada no cuenta con bienes (muebles o inmuebles) para embargar y que pemmitan la
iberacién de la obligacidn efecutada, por lo que la recuperacidn de esla carera es
practicaments imposible.

Conceplo Juridico: 5e recomienda flevar al comilé directivo de la enfidad efecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
s esfudie la viabilidad de casfigar esta carfera que es de dificll recaudo pese a los esfuerzos
gue se han hecha v los gque han sido en vano,

Sin tener en cuenta la decision que se lome frente a lo anterior, el proceso ejecutivo se
sequira framitando con & fin de obltener la liberacion de la obligacidn.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados como “El insfituto, ha actuado con difigencia al confratar
abogados especializados para la geslidn de la carfera en mora. Estos profesionales son los
regponsables de adelantar las demandas efeculivas, solicitar embargos y Nevar a cabo las
diligencias necesarias para la recuperacion. El papel! de la entidad se imifa a proveer la
documentacidn requenda y a hacer segquimiento a los casos, pero las decisiones y los
flempos procesales dependen exclusivamente de las auforidades judiciales”, no
controvierten la observacion, sino las gestiones de los abogados externos con el
seguimiento de la administracion que debe conllevar a la recuperacion de los
recursos a través de recaudo de efectivo por el pago, remate de bienes, embargos,
etc, lo que requiere el apoyo y seguimiento de la administracion.

1. Respecto el proceso de la demandada Shirley Arguello Patifio y Ezequiel
Cardona Arroyave, que se inicid el 2 de mayo de 2011, cuando se librd
mandamiento de pago, no se entiende como no se pudo recuperar el credito si la
demandada laboro en la Gobernacién hasta e 02/02/2024, Es decir, pasaron
cerca 13 afios aproximadamente y solo hasta el 2024 se decretaron medidas
cautelares el 19/04/2024 y orden de descuento el 07/05/2024 cuando ya no
estaba laborando. Que paso con el seguimiento del proceso en los afios
antenores.

2. Procesos demandados Sarife Fatima Ebrahin Menco y Alba Luz Vega Rodriguez,
s@ librd mandamiento de pago el 3 de agosto de 2008 y solo al 22/08/2025 se
solicita investigar oficiando a EPS, data crédito, CIFIN y transicion con el fin que
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informe los productos financieros (cuentas de ahorros, corrientes, CDTs y demas
bienes muebles e inmuebles que poseen los deudores citados.

3. Demandados Remodelaciones con tecnologias de punta SAS. Se libro
mandamiento de pago el 18 de abril de 2017 e informan que El 22/09/2025 se
radicara memorial ante el despacho solicitando oficiar a data crédito, CIFIN y
transicion con el fin que informe los productos financieros (cuenfas de ahorros,
comentes, COTs y demas bienes muebles e inmuebles que posea la deudora).

4. Demandados ELISA ISENIA SANTOS MORALES y MILTON OMAR PUENTES
HERRERA, se libré mandamiento de pago el 7 noviembre de 2008, se recuperd
una parte de $68.593.384 y se encuentra en proceso de negociacion, sin
embargo, se recomienda castigar esta cartera.

5. Demandado Inversiones Greas SAS y Ricardo Alfonso Galindo Hinojosa, se libro
mandamiento de pago el 10/08/2018, A la fecha estd pendiente de que el IDESAN
aporte el avalio comercial del predio que se encuentra embargado y secuestrado
para poder avanzar en el proceso gjecutivo, el ente de control no entiende por
qué no se contrata el perito auxiliar de la justicia con el fin que se realice el avalto
comercial y poder allegarlo al proceso.

6. Demandado Proyectos y construcciones Santander S.AS y ofra, se libro
mandamiento de pago el 10/09/2018. Tampoco se tienen los avallios de los
predios. Se adelanta proceso y se recomienda castigar la cartera.

7. Demanda Alba Eddy Acevedo Landazabal, se libré mandamienio de pago el
29/01/2018, se adelanta gestion en 2024 y 2025, se recomienda castigar la
cartera.

8. Global Projet Business SAS y ofra, Estd pendiente que el IDESAN realice los
avalios de los predios embargados y secuestrados con fin de seguir adelante
con el proceso y proceder a que se fije fecha y hora de remate. Se recomienda
castigar la cartera.

9. Municipio de Suaita, desde el 26/04/2019 se libro mandamiento de pago, pero se
inadmitid posteriormente la demanda por no haber agotado la conciliacion
extrajudicial y al parecer puede prescribir. El IDESAN no me_ha entregado
ningun documento original gue contenga una obligacién clara, expresa y

exigible para proceder a presentar conciliacion extrajudicial y luego

proceso ejecutivo.
10. Demandado Gabino Corredor, libro mandamiento de pago el 28/08/2018. Se

infarma al IDESAN que ef dia 18/06/2025 realizaron consighaciones por abono
en cuenta por un valor total $18.690.893. También se estd recomendando
castigar la cartera, .

En el informe de estos procesos se esta informando sobre la gestidn realizada en el
segundo semestre del 2024, en donde se puede observar que no ha existido
continuidad en el seguimiento de los procesos en épocas anteriores, asi como la
falta de colaboracién de la administracién con los avallos y suministro de
informacion por lo que se canfirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

EL ACTO ADMINISTRATIVO DE REGLAMENTACION DEL COMITE DE

SOSTEBILIDAD CONTABLE (Resolucién No. 0453 del 06/12/2013) SE
ENCUENTRA PENDIENTE DE AJUSTAR (Resolucion 193 de 2016

Procedimiento).
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CRITERIO 3
La Ley 1314 del 13/07/2009, “Por la cual se reglilan los principios y nommas de

contabilidad e informacidn financiera y de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, se sefialan las autonidades competentes, e pmmmmnm para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimienio.”,

Resolucién 414 del 08 de septiembre de 2014, Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco nosmative aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambifo y se dictan ofras disposiciones. Contaduria General

de la Nacién. arTicuLo 2o AMBITO DE APLICACION. El Marco Concoplual y fas Normas pars o Reconocimisnis,
Megicidn, Rovelacidn vy Presortacidn de ios Hechos Econdmicas, displiesios en & anexs 09 M8 presens fesolucidn, serdn
a.mpcwuummmmnmmnmarammﬁmmmmmmﬁmpmmmmms
carsciariabess: quo ma colican o &l mevcado o8 valores, gue no caplan o dominisiaen abaro del poblics ¥ que fayon sida
Gaslicadas coms armpresas por & Comile falennsifucional de (a Comisidn de Esxladishicos de Finonzas Pdbicas segin fos
crifemos asfaléecidos an of Masua! de Exfaaialicas de las Fnancas PilbScas

Resolucion 357 del 23/07/2008, "por la cual se adopla el procedimiento de control
intemo contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacién™ numerales 3.1 “Depurdcion Contable permanente y
sostenibilidad” ;

Resolucion 357 del 23/07/2008, “por la cual se adopta el procedimiento de control
infterno contable y de reporte del informe anual de evaluscion a la Contaduria
General de la Nacion”. numerales 3.1 "Dapuramﬁn antahle permanente y
sostenibilidad”

Resolucién No. 193 de mayo 5 de 2018: "Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Padblica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable, de acuerdo a
disposiciones de la Contaduria General de la Nacian”™

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica las
Resoluciones No. 0145 de agosto 8 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010, en
lo relacionado con las funciones, integracion y tienipos en que se deberd reunir el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PAR EL DESARROLLO DE SANTANDER IDI,':.SAM

Ley 87 de noviembre 29 de 1983: "Por la cual se eaiablecan normas para el ejercicio
del Control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, y sus decretos reglamentarios” - ;

CONDICION :

v :
El Contador General de la Nacion expidio la Resolucidn 357 del 23 de julio de 2008
"Por la cual se adopta el procedimiento de Control Internd Contable y reporte de
informacién anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion®.

i k]
El subnumeral 3.11 del numeral 3 PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO
CONTABLE, del anexo PROCEDIMIENTO PARA IMPLEMENTACION Y
EVALUACON DEL CONTROL INTERNO CONTABLE de la Resolucion 357 del 23
de julic de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacidn, faculta a las
enlidades publicas para evaluar la pertinencia de constituir & integrar &l Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del area contable
de las entidades que procura por la generacion de informacion contable confiable,
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relevante y comprensible, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que
caracterizan el ejercicio profesional del contador publico.

En concordancia con los objetivos de la Ley 1314 del 2008, la Contaduria General
de la Nacién, mediante la Resolucion 414 del 08 de septiembre de 2014, incorpord
en el Régimen de Contabilidad Piblica el Marco Normativo para las Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico y se anexd a éste el Marco Conceptual para la Preparacion Presentacion
de la Informacidén Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion, y Presentacion de los Hechos Economicos en convergencia con las
Normas Internacionales del Sector Publico.

Con el fin de incorporar el procedimiento para la evaluacién del control interno
contable basados en los marcos normativos de contabilidad expedidos por la
Contaduria General de la Nacién y en concordancia con la aplicacién de la
implementacion del Manual Técnico del Modelo Estandar del Control interno para el
estado colombiano, MEC| 2014, el Contador General de la Nacion expide la
Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, "por la cual se incorpora en los
procedimientos  transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del control internc contable”. Esta resolucion
busca asegurar la calidad de la informacién financiera en las entidades publicas al
evaluar la efectividad de los controles internos contables.

Con el fin de incorporar el procedimiento para la evaluacién del control interno
contable basados en los marcos nomativos de contabilidad expedidos por la
Contaduria General de la Macién y en concordancia con la aplicacidn de la
implementacion del Manual Técnico del Modelo Estandar del Control interno para el
estado colombiano, MECI 2014, el Contador General de la Nacion expide la
Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, "por la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”. Esta resolucidn
busca asegurar la calidad de la informacién financiera en las entidades pablicas al
evaluar la efectividad de los controles internos contables,

Que el numeral 3.2.15 del anexo a la Resolucion 193 del 2016 establece que las
entidades cuya Informacion financiera no refleje su realidad econdémica deberdn
adelantar las gestiones administrativas para depurara la cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, es decir, se debe llevar a cabo
una depuracion contable permanente y sostenible.

Que el numeral 3.2.2 del anexo a la Resclucion 193 de 2016 propone como
estrategia de mejora continua y de sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera, la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable se constituye en una instancia clave
para garantizar la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, el cual no se debe absorber al
Comité Institucional de Gestion y Desempefio, por lo que, frente a la aprobacion de
la politica contable vy los procedimientos que de ella se deriven serd en el comité
técnico de sostenibilidad contable donde se lleven a cabo los andlisis y toma de
decisiones correspondiente, no obstante, dada la importancia y alcance que tienen
estos esquemas en la operacion de la entidad, es viable gue se suministre
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informacidn al Comité Institucional de Gestidn v Desempefioc sobre los cambios a
procedimientos contables que puedan afectar la gestidn de los procesos, bien sea
en los procesos de apoyo o misionales, dependiendo de los ajustes que se definan.

El INSTITUTO FINANCIERO PAR EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN,
mediante Resolucién No. 0453 de diciembre 6 de 2013, actualiza y modifica las
Resoluciones No. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010, en
lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, acto administrativo que
considera el ente de control, requiere ser revisado y actualizado teniendo en cuenta
tanto la normatividad interna como la norma que regula el Comité de Sostenibilidad
Contable en la actualidad, dado que la resolucion 0453 fue expedida
aproximadamente 2.5 afios antes de la expedicion de la Resolucion 196 de 2016,

Por lo anterior, se considera como observacion administrativa.

CAUSA
Falta de cuidado en la revision de la normatividad y en general por las deficiencias

del sistema de control interno contable.

EFECTO
Bajo desarrollo administrativo.
CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

La fatta de ajuste formal de la Resolucidn No. 0453 de 2013 no es &l resulfado de la
negligencia administrativa, sino de un proceso lécnico y juridico en curso, Se debe
demosirar gue la entidad ha acatada los nueevos lineamiantos de la Resclucian 193 de 2016
en la prictica, aungue & acto administrativo no se haya modificado formalmente. El Comite
da Sosfenibiidad Contable ha continvado sesionando y operando Dajo las nuevas
directrices, lo que prueba fa voluntad y e compromiso de la enfidad con la actualizacitn
narmativa, Por fo fanto, el hallazgo no reffeja una falla en fa gestdn, sino una demora
administrativa en la formalizacién de un proceso que ya estd en marcha.

Es crucial explicar que fa actualizacion de un aclo adminisiralivo de esfa naluraleza no es
un proceso sencillo. Requiere un analisis profundo y la conciliacidn de criterios por parte de
las dreas juridica y contable, lo cual implica fiempo y dedicacion, A menudo, las priondades
de la adminisiracion pueden verse alteradas por ofros asunlos de urgencia, o gue puedes
generar refrasos. No cbstante, eslo no significa que el tema haya sido desatendido.

En conclusidn, la entidad ha hecho todo lo gque esta a su alcance para cumplir con la
normaliva y subsanar el hallazgo. La Contraloria debe valorar la buena fe y la diligencia de
fa administracién, reconociendo que el proceso de ajuste da la resolucion asta en su etapa
final. El hallazgo no es un indicalivo de una gestion deficiente, sino el reflejo de la
complefidad inherente a la adaptacidn de las normas. Porlo tanto, se solicita que el hallazgo
sea considerado como subsanado o en vias de subsanarse, demostrando que la entidad
estd plenamente comprometida con la carreccion de la situacion y la transparencia en su
gestidn contable.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Con la controversia se esta reconociendo que el acto administrativo de creacion y
reglamentacion del comité de sostenibilidad contable no ha sido modificado
formalmente, por lo que se confirma como Hallazgo Administrativo,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

FALTA DE ANALISIS DE LOS PROCESOS PARA LA CONTABILIZACION Y
AJUSTE DE LAS OBLIGACIONES POR CONCEPTOS DE LOS CREDITOS
JUDICIALES, PROVISIONES DE LITIGIOS Y DEMANDAS Y PASIVOS
CONTINGENTES.

CRITERIO
Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 “Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

E%Eﬂluciﬁn 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracién Contable permanente y sostenible”
N.

Procedimiento contable para el registro de procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, version 3 del 6
de diciembre de 2023, actualizado segin la resolucidn 422 de 2023,

Resolucion 414 de 2014 de la contaduria general de la nacidn, sus modificaciones
y reglamentaciones.

Resolucion No. 286 del 05 de septiembre de 2023, por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacidn de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pdblico.

Ley 87 de 1993
Instructivo No. 01 del 16 de diciembre de 2024

CONDICION

CONTABILIZACION DE CREDITOS JUDICIALES, PROVISIONES DE LITIGIOS Y
DEMANDAS, PASIVOS CONTINGENTES.

En la cuenta 2460 no se cuenta contabilizado valor alguno y de conformidad a
informacion suministrada por la administracién frente al valor contabilizado en la
2701 - provisidn de litigios y demandas y en 9120 - Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, se encuentran las siguientes diferencias:

CONTAEBILIZ DIFERENCLA
BEFIMICION CERTIFICAGION ADD
Mo exsten obligadiones o
deudas bigiosas con ocasién a
los falios Judiciaies
condenatorios ejecutonados an

El waloe de les cblgaciones o conira dal INSTITUTO
deudas tigiosas. las que ya fusron FINAMCIERD PARA EL
emibgos o Eallos  condanatorios CESARROLLD DE
epmcutoriados en conbfa de | la | Deudas SAMTAMDER IDESAM, con
entidad LIIIEIqu care al 22024

El wvalkr da las obligacionss
probables (cuanda la probabilidad
o8 oournanda dal evenlo & My or
fue I8 a8 [ sourrancaa): implican &l
reconosmienio de una provisidn en | Probabie
la 2.7.0.1 - Lifigios y dermandas = £11,775,300 253,808 481 217.87T6.8:28
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= * | CONTABILIZ DIFERENCIA
DEFINICION CERTIFICACION o ADD

El vador de las cibligacsones posdbies #
{cuanda la probabibdad Oa ‘
ocurencia es manor qisk 18 08 na
gturencia): los cuales debsn ser
registradoes Camd pasROs
condingontes on las cucnias de
orden en la cuenta §.1,20 - Ligics y
Mecansmes shemalives  de
salucidn o8 confictos. Posibles 32,798,360,851 | .250.000.000 | 32 548,360,851

El vaior do las cbligacionss rematas
cuanda la  probebikdad | de
SEUITERIEE dl avanlo a%
practicarmanla nuta, 8n Cuyo CIS0 N
§8 fAcoAGSE A pBESKRO Nl B3
necEsaria  Su  revelacidin  como e
pasiva continganis. Remotas 203,888,481

Encuentra este ente de control que, para la conta bilizacion de los créditos judiciales,
provisiones de litigios y demandas y pasivos contingentes, no se realizd analisis
juridico de conformidad con el procedimiento establecido por la Contaduria General
de la Nacion.

Como se puede observar, de acuerdo a la :nfunﬂa::r&h de los procesos y valores
contabilizados, en la cuenta 2710- provisién de litigios y demandas se presenta una
subestimacién de $217.876.828 y en la cuenta de pasivo contingente en la cuenta
de orden 9120 una subestimacion de $32.548.360.851, lo que se considera como
incorreccién y como observacion administrativa.

| | CUENTA HALLAZGOS (EN PESOS) |
INCORRECCIONES |IMPOSIBILIDADES|
ARD CODIGO HOMBRE M %)
2024 2710 igios y Demandas T airamsees
s y Mecanismos alemalives
8120 E da conflictos - 32 B4 360.861]

CAUSA

Falta de aplicacién de procedimiento para la valoracion y analisis del estado de los
procesos a 31 de diciembre, falta de comunicacién entre contabilidad v el area
juridica y en general por las deficiencias del sistema de control interno contable.

EFECTO :
No se refleja |a realidad financiera.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

De acuerdo con lo observado por la Contraloria Departamégntal de Santander me permito
informar gue, en el afto 2023, la enltidad de acuerdo con el Comile de Sostenibilidad
Contable No. 004 de noviernbre 23 de 2023 regisird una provigién por lifigios y demandas
an confra de Idesan por valor de $237.130.488,00 porque de acuerdo con lo informado por
& Abogado Defensor de Idesan habia la probabilidad de faffo en contra del Instituto en uno
de log procasos.

En el afo 2024, se recibié sentencia por parte del Juzgado donde se nolifica que la
demanda que hicieron los empleados de Idesan y que en el aflo 2023 el abogado nos difo
gue era probable que Idesan perdiera y se efectud la provisidn, ya se habia ganado por
parte de Idesan en segunda instancia por lo cual era poco, probable que tuviéramos gue
pagar esla demanda, esta demanda esté incluida en los 511.775.309,00 que detallan en el
cuadro relacionado por of Ente auditor. En el mes de noviembre de 2025, se hara el comité
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de calificacion de cartera en donde el abogado de idesan nos informara sobre los procesos
que Idesan tiene la posibilidad de que el fallo sea en confra de la entidad y allf por parte del
Comité de Sostenibilidad Conlable se tomaran las medidas pertinentes para que la
contabilizacion si es el caso de alguna probabilidad de perdida para ia entidad.

En atencion a la observacion realizada respecto a la cuenta 9120 Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de confliclos por valor de $32.548.360.851. Ia cual corresponde al
Convenio interadminisirativo de Cooperacidn No. 1113 de 2016, me permito precisar lo
siguente:

Mediante comunicacitn suscrita en su momento por ef Dr. Néstor Salcedo, en calidad da
Gerente y Representante Legal del IDESAN, se solicitd la cancelacién del Encargo
Fiduciario N.° 4027001411 y el traslado de los recursos a la entidad Palrimonios Auténomos
Fiduciaria Popular S.A., en la cuenta de ahorros def Banco Popular N.° 220-150-1 9261-5,
denominada PA FINDETER - VIAS SANTANDER SUBCTA RECAUDO, en cumplimiento
de lo ordenado por el Comifé Directivo del Convenio 1113 de 2016 en su Acta N.° 49 del 22
de mayo de 2024. Adicionalmente, se procedié con Ia liquidacién del Encargo Fiduciario N.°
4027001411, con lo cual se dio cumplimiento a lo instruido por el comité directivo.

De igual forma, segin lo establecido en ol Acta 49, y en concordancia con lo sefialado en
el comité directivo del Convenio, fos recursos fueron trasladados de manera inmediata al
Patrimonio Auténome Findeter Vias de Santander, con lo cual el IDESAN ya no adminisfra
dichos recursos ni asume el pasivo fudicial derivado de los procesos informados. La
responsabilidad sobre el manejo y destinacion de los recursos pass al Patrimomnio Auténome
&n cabeza de Findeter como operador de la infraestructura vial

En consecuencia, el IDESAN no mantiene actuaimente la obligacion de asumir el pasivo
Judicial relacionade con los procesos anteriores al 24 de mayo de 2022, toda vez que los
mismos deben ser afendidos con cargo a los recursos del Patrimonio Auténomo, en los
términos aprobados por el comité directivo del Convenio,

Anexo el Acta No. 49 del 22 de mayo de 2024,

La contabilizacién, ajuste de créditos judiciales y pasivos contingentes, debe enfocarse en
la difigencia de la entidad, la complejidad de estos procesos, la imposibilidad de un afuste
inmediato y definitivo. Se debe argumentar que la entidad no ha sido negiigente; por el
contrario, ha mantenido un seguimiento continuo de eslos casos, pero la naluraleza incierta
de los procesos judiciales, la constante evolucitn de las demandas impide un cieme
contable formal, répide. Por ello, la falla de un "analisis formal® en un Gnico documenta no
significa inactividad o falta de conlral,

Es crucial demosirar que la enfidad ha fomado medidas proactivas para gestionar eslas
obligaciones, como la implementacion de sistemmas de seguimiento para los procesos
Judiciales y la realizacion de reuniones periddicas entre las dreas juridica, contable para
revisar el estado de los litigios. Se debe argumentar que las provisiones, los ajustes se han
realizado con base en los informes y los avances procesales suministrados por los
abogados encargados de los casos. Estos documentos, acciones demuestran que, a pesar
de la falta de un informe formal, la entidad est4 constantemente evaluando y gestionando
sus obligaciones, lo que demuestra un compromiso real con fa fransparencia v la correcta
gestidn financiera.

En conclusicn, la defensa debe salicitar a la Conltraloria que valore la buena fe y ef esfuerzo
de la enlidad. El hallazgo no debe ser interpretado como una falla de gestidn, sino como un
reflejo de la difieultad inherente a la contabilizacién de pasivos contingentes vy de la
dependencia de procesos externos al control de la entidad. Se debe pedir que el hallazgo
sea considerado como subsanado o en vias de subsanarse, reconociendo que la entidad
ha demosirado que esld cumpliendo con su deber de monitorear y gestionar sus
obligaciones fudiciales, a pesar de fas imilaciones propias de los tiempos de la justicia.
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados no desvirtian la observacion peor lo tanto se confirma
como hallazgo administrativo, con el fin s programe la comunicacion entre la oficina
juridica y/o abogados asesores y la oficina financiera o contabilidad a efectos de
gue se soporten los saldos contables en especial al cierre de cada ejercicio
contable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06
SIGUEN PASIVOS PENDIENTES DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

CRITERIO

Resolucion 414 del 08 de septiembre de 2014, Por la cual se incorpora, en ef
Régimen de Contabilidad Pablica, el marco normalivo. aplicable para algunas
empresas sujelas a su ambilo y se dictan ofras disposiciones, Contaduria General
de la Nacidn.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad™

Resolucidén 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracion Contable permanente y sostenible”
CGN.

Acuerdo No. 004 del 29 de mayo de 2025, Por medio del cual se modifica el
Acuerdo No. 001 del 5 de julio de 2018, "MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN ¥ SE ACTUALIZA EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS
EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y QUE NO
CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO.

Instructivo 1 del 16 de diciembre de 2024, Instrucciones dirigidas a las entidades
publicas para el cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y ofros asuntos
relacionados con el proceso contable.

CONDICION
Realizado seguimiento al hallazgo 07 del plan de mejoramiento, encuentra este ente

de control que al igual que las vigencias anteriores y a pesar de las gestiones
realizadas sigue pendiente de sanear saldos de recursos a favor de terceros,
cheques no cobrados, los convenios y los recursos recibidos en administracién.

Cédigo
Contable Cuenta Vadora 22033 Valora 311 3/2024

240790 | RECURS0S A FAVOR DE TERCEROS O7TH 429,052 203,035,650.14

24075001 | Ofros recaudos 8 fpwor de lercaros 864,219,666 279,585 043 94

Recaudes segunos Libranzas, saldo de

24078302 | naturaleza condrarna (353, Ga0)y (3,939, 734.00)

24072004 | Reirdego de Rendimionios Financieros 1,382 GA8 1, B05, 55300

24072005 | Consigraciones ain idenlificar en banoos 72,501 198 71,816,485 78
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Banco Bogotd ahorres Cusnta No. 307-
24079006 | 0BO55-1 21,298,334 21,209,338
24078004 | Seguros cndditos vividnda nga 12 14,380, 741 12,0585 A00.42
24903201 | Cheques No cobrados 38,218 468 38,218,465.50
80102 | Anticipo sobre Convanlos y Acuardos 20,758, T45 BAY 29,108,514,533.49
F0201 | Recursos recibidos en administracidn 9,547 TAT 530 11,860,072, 778,325
TOTAL = 41,350,843 425 48

Conforme las notas a los estados contables se encuentran pendiente de
sostenibilidad contable:

En la cuenta 2407 RECURSCOS A FAVOR DE TERCEROS, se divide asi- En la cuenta
24079001, se registran los valores recibides por consignaciones de terceros que
tenemos pendientes por identificar a que corresponden dichos recursos, y lambién
por clientes de cartera que ya han terminado de cancelar los crédifos que tenian y les
quedan saldos a favor de ellos y que debemos determinar si en realidad estdn a favor de
eslos clientes, eslos valores no constituyen un porcentaje significative en ef valor tolal de la
cuenta lo que es 6%; también se registra en esta cuenta dineros consignados por la
Gobernacién de Santander gue se encuentran pendientes de que nos informen a que
corresponde y asi poderios clasificar y registrar correctamente en la cuenia
pertinente, y referente a los saldos de cartera a favor de clientes también se depuran
¥ hacen los reintegros correspondientes a los clientes.

En fa cuenta 24079002 y 24079008, se registran el cobro de los seguros de las libranzas
de los clientes del IDESAN y gue la empresa paga a la aseguradora mensualmente, y los
cuales se les descuentan a los clienfes en la cuola menswal de su crédito, esta cuenta
tiene también la dindmica de que su saldo varia sube o baja de acuerdo con el
comportamiento mensual de'los pagos por cartera de los clientes y también se estd
depurando y revisando permanentemente por la oficina de cartera de la instifucién.

En la cuenta 24079004, se regisiran los valores reintegrados por los municipios de
Sanlander que correspondan a los intereses generados por los recursos de adulto mayor
que la Gobemnacidn de Sanlander le da a cada municipio para su gjecucion, estos
intereses que generan esos recursos son devueltos por los municipio a IDESAN y
consecuentemente IDESAN los devuelve a la Gobernacién de Santander en el
momento gue se liguide el Convenio Interadministrativo de adulto mayor gue esti
vigente entre las dos entidades.

En la cuenta 24079005 y 24079006, tenemos consignaciones que hemos recibido en
los bancos que en algunos casos no sabemos guién consigno pese a que se ha fratado
de diferentes maneras con los bancos qgue nos identifiquen, pero que en la mayorfa de
casos fueron a consignar en efectivo y en el momento de la consignacion no registraron el
responsable de asta consignacidn, en el afio 2022 se realizd un comité de sostenibilidad
contable en donde llevamos como ingreso varios de eslos valores que por &l tiempo en el
que Nevaban regisiradas mas de 10 afios no se presentd nadie que reclamara o informara
para gue consigno dichos recursos; nuevamente estamos esperands un periodo prudencial
para hacer lo mismo con estas partidas, ya que con los esfuerzos hechos con los bancos
na se ha determinado en algurios casos quien consigno.

En la cuenta 2490 se registran las cuentas por pagar cumsrspandr’en!es a los servicios
puablicos, Sena, ICBF y los chegues no cobrados que por ser superiores a 8 meses de
expedicién se mantienen aH a la espera de gque eventualmente algin beneficiario
reclame el pago.
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Por lo anterior se considera como observacion admmustraiwa y como Imposibilidad
de las cuentas del pasivo 24-Cuentas por pagar 542‘3 255.115.64 y 29-Otros
Pasivos $40.968.588.309.84.

| | CLUENTA HALLAZGOS (EN PESOS)
ARO INCORRECCI | IMPOSIBILIDADES
CODIGO NOMBRE DHES () 5
2024 i4 Cuentas por Pagar . 421.255.115.64
240780 Aecursos favor de terceros 383,036 65014
2458032 Lhegques no cobrados . 38,218 465 50
8 Otros Pasivos ; i 40.968.588.309.64
Antecipo sobrg Convenias y
2B0102 Acuandos 29,108, 514,533 48
Recursos rpcibidos an
2R0201 administracion 11.860,073,776.25

CAUSA
Falta de ejecucidn de procedimiento que permitan mantener la informacion contable
saneada y en general por las deficiencias del sistema de control interno contable.

EFECTO
Mo se refleja |a realidad financiera

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En refacidn con la ocbservacidn referente a los pasivos pendientes de sosfenibifidad
contable, nos permiimos manifestar que el Instifulo Financiero para el Desarrolfo de
Santander = IDESAN reconoce la importancia de depurar y ‘mantener actualizadas las
cuentas observadas, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 414 de 2014, la
Resolucion 193 de 2016 y el Acuerdo No. 004 de 2025 que modificd el Manual de Politicas
Contables de la entidad.

Actualmente, se vienen adelanlando mesas de trabajo técnicas con las dreas de
contabilidad, cartera y lesoreria para revisar de manera individual las cuentas sefialadas

por la Contralorfa, tales como:

240780 - Recursos a favor de lerceros, con ef fin de identificar plenamente ef origen de las
consignaciones y depurar saldos que ya no comesponden a obligaciones vigenies.

24079002 y 24079008 — Recaudos y seguros asoclados a lbranzas, en seguiniento
permanania a la dinamica de pago de los clientes ¥ a la conciliacion oo las aseguradoras.

24079004 - Reintegro de rendimientos financieras, que se devuelven a la Gobernacidn de
Santander al momento de liguidar los convenios inferadministrativos correspondientes.

24079005 y 24079006 — Consignaciones sin identificar en bancas, respecto de las cuales
se maniliene la lrazabifidad con las enfidades financieras para deferminar su titularndad.

249032 - Cheques no cobrados, respecto de los cuales se viene verificando su anligledad
¥ procadiendo a la depuracion confable conforme a fo establecido por la CGN.

El IDESAN reitera que estos saldos se encuenfran en proceso de revision y depuracion
contable, con el propdsito de reflejar la realidad financiera de la entidad y dar cumplimiento
a las direcfrices de la Comladuria General de la Nacidn, de manera que se logre su
sostenibifidad contable en el corfo plazo, es asi como an este aflo 2025 se suscribio un
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contralo de prestacion de. servicios profesionales con un contador que se estd encargando
de la depuracion de estas cuentas.

280102 y 280201 — Anticipos sobre convenios y recursos recibidos en administracidn, se
reflefa los recursos que Idesan liene en administracién que comesponden a Recursos de la
Gobemacion de Santander y Convenios Interadministrativos que se realizan con la
Gobernacion de Santander y algunos Municipio del Departamento de Santander, los cuales
Se encuentran tofalmente identificados y concillados con las diferentes Instituciones con la
que se mantienen recursos, es asi que su valor refleja la realidad de la entidad y como an
el punto del Hallazgo No. 001 se informa el Idesan ha hecho las gestiones perfinentes para
la iquidacion de los convenios.

En conclusion, se debe reconocer fa buena fe y el compromiso de la entidad para sofucionar
el problema. La existencia de esfos pasivos no es un refiafo de una gestion fiscal ineficiente,
sino de la complejidad de sanear la contabilidad de afios pasados. Se debe pedir gue i
halazgo se considers como subsanado o en vias de subsanarse, argumentando gue la
entidad ha demosirado, con pruebas documentales y actas de trabajo, gue estd
activamente compromelida con la comeccién de la situacidn v la fransparencia en su
gasticn. :

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

El proceso auditor del presente informe es con corte a 31/12/2024, por lo que con
la controversia presentada en donde se argumenta que actualmente se adelanta
sostenibilidad contable, permite confirmar la observacién como Hallazgo
Administrativo y sera en el proxime proceso auditor sobre la gestion de la vigencia
2025, donde se tendrd en cuenta las acciones en esta vigencia adelantadas.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

BAJO RECAUDO EN LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE INTERESES Y
CORRECCION MONETARIA, POR LA FALTA DE GESTION EN LA
CELEBRACION DE  CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS  DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS CON LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE
LA GOBERNACION DE SANTANDER.

CRITERIO
Ordenanza 039 del 20 de noviembre de 2023, se expide el Presupuesto general de
ingresos y gastos, vigencia 2024.

Ley 489 de 1998, articulos 38 a 40 (principios de gestién pudblica en entidades
descentralizadas).

Ley 819 de 2003, articulos 1 y 3 (consistencia entre ingresos y gastos, v
responsabilidad en la planeacion financiera).

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), articulos 14, 17 y 21.

CONDICION

Durante la vigencia fiscal 2024, se evidencid que el Instituto para el Desarrollo de
Santander — IDESAN — presentd un bajo recaudo de ingresos por concepto de
intereses y correccion monetaria, debido a que durante la vigencia 2024

Coberfiacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
- Tel. {57 3160274501 www . contralorasantander. pov.co

e




Kt

TSR

r___; ~ Proceso Gestién de Control Fiscal [Codigo: RECF-41-08 |

Modelo de Informe AFGR b il

—_— . r. — . e— —%- A —...- .'_ -
i }____ ~ Subcontraloria p_a_ra‘{:_u_nti;f;l:iia_l___ Pagina 58 de 112

disminuyeron los convenios de administracion de racur#-::rs que el instituto venia
celebrando con las diferentes Secretarias de la Gub&mamf:n de Santander, con
respecto a la vigencia 2023, .

TOTAL. | PTOPOR =
DETALLE PTO APROBADO RECAUDADO RECAUDAR | EJECUTADOD
Interesas Cormeccidn :
Ry 476000000000 | 223005443080 | 2526845 560,20 47%

Esta situacién impidid que la entidad contara con suficientes recursos para ser
invertidos en los diferentes bancos con el fin de obtener unos rendimientos
financieros que beneficiara a la entidad, lo cual afectd negativamente la planeacion
financiera de la entidad, sin que ello implicara un detrimento patrimonial, dado que
el gasto ejecutado se ajustd al recaudo efectivo.

CAUSA
Baja gestion en la celebracion de convenios de administracion de recursos con las
diferentes secretarias de Despacho de la Gobernacion ‘de Santander.

EFECTO
Alteracion del flujo de caja proyectado.

Riesgo en la programacion de metas y aclividades dependientes de dichos
recursos.

No se evidencia detrimento patrimonial, pero si se afecta el principio de eficiencia
del gasto plblico y se pone en riesgo el cumplimiento oportuno de metas
instifucionales.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO Ty

En respuesta a lo observado por la Contraloria Departamental de Santander, si es evidente
el bajo recavudo por conceplo de infereses por rendimientos financieros, sin ambargo, me
permito informar algunas de las razones por el cual se presento este bajo recaudo;

1. En el afio 2023, la Gobernacion de Sanfander nos maniuyo recursos en administracicn
alrededor de unas 55.000.000.000 que tenfamos en las cuentas de ahorro de Idesan; para
&l afio 2024, la Gobemacidn de Santander no refiro mas de fa mitad de estos recursos, por
Io cual las condiciones de tasa que feniamos negociadas en los bancos bajaron y por ende
el recaudo bajo.

2. Durante el aflo 2024 el Banco de la Republica bajo en varias oportunidades ia tasa de
interés de polifica monetaria con la cual los Bancos de Colombia negocian Sus operaciones,
es asi como también nos bajaron esla lasa y el rendimiento financiero recaudade fue mucho
més bajo de lo presupuestado, puesto que en el afio 2023 téniamos los recursos en bancos
ganando un promedio del 12% E.A. y para el aflo 2024, se bajd a un 7.7% EA., lo que
significa un 4.30% por debajo de lo recaudado en el afo.

Sin embargo, debido a eslo, durante el affo 2024, el ldesan manfuvo un margen de
ajecucion presupuestal de gastos de acuerdo con los ingresos recaudados y no presento
déficit presupuestal manteniendo asi el equilibrio presupuestal de la entidad,
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La enfidad actud con diligencia y autonomia administrativa, v que la no celebracién de
convenios interadministrativos no fue una falla de gestion, sino una decisitn estratégica. La
ley no impone a la entidad la obligacitn de celebrar este tipo de convenios, sino que le
otorga la facultad de gestionar sus recursos de la manera que considere mds eficiente y
sagura. Se debe demostrar que la entidad priorizé la Hguidez v la seguridad de los fondos
para el cumplimiento de su objelo social, y que sus recursos no permanecieron inactivos,
sino gue se invirtieron en ofras opciones que, si bien no generaron los mismos intereses, si
garantizaban su disponibilidad inmediata, lo cual se considera una gestidn prudents.

La falta de un convenio no es una omisidn, sino el resultado de un analisis de riesgo y de
la viabilidad de la operacidn.

En conciusidn, la Contraloria reconsidere el hallazgo y lo valore como una decision
adrministrativa valida deniro del marco da la aulonomia de la entidad. Se debe demosirar,
las inversiones allernativas, que no exislié una gestidn deficlents, sino una priorizacion de
la segunidad y la funcionalidad de los recursos sobre la méxima generacién de rendimientos
financieros. Por fo tanto, el hallazgo no debe ser considerado como una falta que amerile
un hallazgo, sino como una recomendacidn para fuluras gestiones, lo que reconoce la
buena fe y el anélisis do la administracion,

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisado los argumentos presentados por la entidad, si bien durante la vigencia
fiscal se presentaron inconvenientes como lo argumentan en su respuesta, no
logran desvirtuar la observacion, no obstante, la entidad no presento un
desequilibrio presupuestal; pero si ha debido hacer los correctivos necesarios en el
ajuste del presupuesto dentro de la vigencia. Por lo anterior se Confirma como
Hallazgo Administrativo, para que sea incluido dentro del plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

FALTA DE CONTROLES PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO DE ASOCIACION No. 076 DE 2022, SUSCRITO ENTRE IDESAN Y
LA CORPORACION CORSANT.

CRITERIO .

Procedimientos que establecen la necesidad de verificar los ingresos provenientes
de la venta de manillas y asegurar su correspondencia con la cantidad vendida.

CONDICION

En la vigencia 2024 no se implementaron procesos de control y seguimiento para
verificar si los ingresos reportados a IDESAN por la CORPORACION CORSANT
resultado por la venta dé manillas de ingreso coincidian con la cantidad real de
manillas vendidas. Esto afecta la correcta recaudacion de ingresos, ya que el 3.5%
pactado sobre la venta de manillas no se esta controlando adecuadamente.

En la vigencia 2024 no se evidenciaron procesos de control v seguimiento para la
verificacion de los ingresos sujetos al porcentaje del 3.5% pactado sobre la venta
de manillas de ingreso en sus distintas modalidades para asegurar que los ingresos
reportados coincidan con la cantidad de manillas vendidas.

Solo en el afio 2025 en IDESAN iniciaren control “Con &f fin de deferminar el valor gque
debe ser fransferido por CORSANT a IDESAN, se ha solicitado a la Corporacion el envio
bimestral del estado de resulfados, exiraido directamente desde su sisfema contable
Posteriormente, se recibe 'l eslado de resultados con firma del contador pablico y del
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representante legal, con lo cual se garantiza la aulenticidad y responsabilidad sobre la
infarmacicn reportada”.

CAUSA
Falta de implementacién o ejecucion de los pmcemrmentus n‘u control y seguimiento

establecidos.

EFECTO
Pérdida de ingresos debido a la falta de verificacién de la correcta aplicacion del
porcentaje pactado sobre la venta de manillas. '

La falta de controles y seguimiento para verificar los ingresos por venta de manillas
representa un riesgo para la correcta gestién financiera de la entidad y requiere
atencién para garantizar la transparencia y eficiencia en el manegjo de los recursos.
Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo para verificar en la proxima auditoria el control aplicado.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En atencién a la observacion relacionada con los procesos de control v seguimiento a los
ingresos dervados del Convenio de Asociacidn No. 076 de 2020 suscnfcr conla Corporacion
CORSANT, me permito precisar lo siguiente;

Durante la vigencia 2024, en respuesta a la Solicitud de Informacidn de la Conlraloria
Departamental de Santander en el marco de la Auditoria Financiera de Gestidon y
Resullados (AFGR) del 10 de julio 2025 por la profesional universitaria control fiscal la Dra.
Carmenza Ochosa Mancipe, se informd que, con ef fin de determinar ef valor que debe ser
transferide por CORSANT al IDESAN, se habia solicilado a la Corporacion el envio
himestral del estado de resullados, exfraido directamente de su sisferna contable. Dicho
estadeo de resulfados se recibit con firma del contador pablico y del reprosentante legal de
CORSANT, lo que garantizaba la autenticidad y responsabilidad sobre la informacian

reportada.

Cabe anolar que, si bien en el aito 2024 se implementd este mecanismo de reporte contable
como medio de verificacidn, se identificd la necesidad de fortalecer los confroles intemos.
Por elfo, para la vigencia 2025 el IDESAN ha definido el disefio e implementacidn de una
auditoria especifica de ingresos, que incluird mecanismos de verificacion cruzada enfre:

» Los repories contables de CORSANT.

» Los registros da venta de manillas.

« Los reportes de entradas generados por los sistemas de control de acceso en los
pangues. :

Este ajuste busca robustecer la trazabilidad, oportunidad y mﬁabﬂac:fad de fa informacion,

garantizando un control més riguroso sobre los ingresos sujetos &l porcentaje pactado del
3.5% a favor del IDESAN, mejorando asi los prmadrm.renm.ﬁ de confrol y seguimiento
observados.

En conclusion, solicitamos a la Contraloria revalde el hallazgo, reconociendo que la falta de
cumplimiento en los controles no fue resultado de la negligencia, sino de faclores externos
que escapan al confrol directo de la enlidad. A pesar de las dificulades en la supervision,

el convenio cumplit con su objelo y no se generd un detrimento patrimonial, Por ende, e
hallazgo debe considerarse como una recomendacion para el mejoramiento de los
procesos, mas que una falla administraliva. .

Gobermackim de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Bucaramanga Colomibia
Tel (5371 3160274501 wew.contraloriasaniandeppov.co
Rig




| " Y 1 i > ']
Proceso Gestid Control F I [Codigo: RECF-41-081

ﬂﬂHTRAIE.EE[A = nde — I‘?Ersla;: 08-25 =

¢ ERFFRHDEE Modelo de Informe AFGR - Fecha: 29 - 01 - 2025
i RN Subcontraloria para Control Fiscal |Pagina 61 de 112 |

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizada |a respuesta dada por la entidad, no es que sea negligencia de la entidad,
toda vez que la auditoria que se lleva a cabo es a la vigencia 2024 y si bien la entidad
ha desarrollado acciones de mejoras es en la vigencia 2025, que aun el ente de
contrel no ha auditado, por lo tanto, la observacién se configura como hallazgo
administrativo, para que sea incluido dentro de un plan de mejora

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

No se prasenta hallazgns,-

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09

DEBILIDIDADES EN LA GESTION CONTRACTUAL y LABOR DE SUPERVISION
CONTRATOS J-017 DE 2024 Y J-018 DE 2024

CRITERIO _

Documentos etapa precontractual: Estudios Previos- Invitacién Publica

Alcance objeto contractual.

Ley 1474 de 2011 Art B3

Garantias o pdlizas que aseguren el contrato.

Ley 87 de 1893. :

Manual de supervision

CONDICION

De la revision del contrato J-017 de 2024 cuyo objeto es “RENOVACION DE LICENCIA
ANTIVIRUS ESENT ENDPROINT SECURITY: PARA USUARIO, SERVIDOR, LICENCIA 3 ARDS,
PARA 46 LICENCIAS INCLUIDO SERVIDOR. FUNCIONES PRINCIPALES: ANTIVIRUS,
ANTISPYWARE, FIREWALL, ANTISPAM, CONTROL PRENTAL DERECHO A INSTALACION ¥
SOPORTE TECNICO PRESENCIAL ¥ DEMAS COMPONENTES QUE EL FRABICANTE LLEGUE

A LIBERAR DURANTE EL ANC", se enconird lo siguiente:

1. Respecto al plazo del contrato, tanto en la necesidad. como en estudios
previos y en la invitacion Publica se establecid como plazo de ejecucion del
contrato: “nueve (9) dias habiles confados a partir de la suscripcién de acta
de inicio”, no obstante, en la comunicacion de la aceptacién se establece el
siguiente plazo: “El plazo de ejecucién serd de freinta y seis (38) meses,
contados a partir de la fecha de inicio del contrato...”, estipulacién contractual
que no le era dable al instituto modificar al no estar precedida de razones que
justifiquen o sustenten este cambio; lo cual genera incertidumbre y riesgo de
responsabilidades al utilizar figuras o medios equivocos para adquirir
compromisos que excedan en su ejecucién la vigencia respectiva y en virtud
de ello haya una eventual transgresion al principio de anualidad.

2. Respecto a la clase de contrato, no hay congruencia entre estudios previos
e invitacion y la comunicacidn de la aceptacion toda vez que en estos
primeros se determina corresponde a un contrato de compraventa, mientras
que en la comunicacion de aceptacion donde se establecid que es un
contrato de prestacion de servicios.

.
~'-
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3. Respecto a las garantias, s& observa que en los estudios previos soporte
_preconiractual, se exigieron las siguientes garantias:

18, GARANTIAS.

El Ducretn 1083 de 2015 sshbleco: "Garanliss. Lo sabisd sxtale' a8 v de 8 /o persnilel &0 0 pOODSD O
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Entre tanto, en la invitacién publica se incluye exigencia de garantia en |a etapa
pmcuntr:actual y s& excluye de la etapa contractual el amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales e mu:lﬂmmzaclunas sin que obre justifi mcu&n alguna
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Modificacién anterior no sustentada ni advertida por parte de los intervinientas en la
etapa precontractual habiendo lugar a ello, denotdndose falta de control y falta al
deber de cuidado.

De otra parte, en cuanto a la gjecucion en el expediente suministrado se adjunta un
informe se contratista y de supervisor, en el cual se registra el recibo de las licencias,
indicando gue queda pendiente la instalacién de licencias por la obsolescencia de
equipos, situacidn que coloca en evidencia la falta de planeacion en el
establecimiento de la necesidad, al no tenerse en cuenta que la instalacién de las
licencias exigia contar con la infraestructura necesaria. Es importante resaltar que,
si bien el contrato se encuentra vigente segin la fecha de terminacion prevista en
el acta de inicio, ante lo no ulilizacién de la totalidad de las licencias adquiridas, el
instituto esta expuesto a la materializacion de riesgos fiscales por uso ineficiente de
los recursos.

Las situaciones anteriormente descritas evidencian la falta de rigurosidad en la
vigilancia y control ejercido al proceso contractual (etapa precontractual y
contractual), dando lugar a la configuracidn de una observacidén administrativa,
frente a la existencia de riesgos que pueden afectar principios de la contratacion.

Ahora bien, en relacién al contrato J-028 de 2024 cuyo objeto es "SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE GASOLINA CORRIENTE Y ACPM, COMBUSTIBLE PARA MOTORES O
PETRODIESEL, PARA LOS VEHCIULOS AUTOMOTORES, MOTOCICLETA ¥ PLANTA
ELECTRICA DE EMERGENCIA PROFPIEDAD DEL INSTITUTO FINANCIERQ PARA EL

DESARROLLO DE SANTANDER "IDESAN", S& encontro:

1. Respecto a la clase de contrato, no hay congruencia entre estudios previos
e invitacidn y la comunicacion de la aceplacion toda vez que en estos
primeros se determina corresponde a un contrato de suministro, mientras que
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en la comunicacion de aceptacion donde se establecio que es un contrato de
prestacion de servicios.

2. Respecto a las garantias, se observa que en los estudios previos soporte
precontractual, se exigieron las siguientes garantias;

12 QARANTLA (PacA DE CUBPLIMEENT O
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Entre tanto, en la invitacion piblica se excluye de |a etapa contractual el amparo de
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones sin que obre justificacion
alguna; asi mismo en el ampare de calidad y servicio se modifica el porcentaje, asi
como su vigencia sin que exista justificacion frente a esta variacioén, generando
incertidumbre frente a la debida proteccion de los intereses de la entidad:
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El Decrato 1082 da 2015 establece: "Garantias. La enfidad estatal es libra de axigiro no garantias en el proceso

d selecion de minkma cuanta y en la adquisicidn en grandes superficies.”, EL INSTITUTO considera que en
el presénte proCEs0 58 Nach necesans requerr al conlratisla favonecdo para que constiuya wna poiza ce

garantia coniractissl an favor ded instiuto n los sigulentes timinos:

A. ETAPA PRECONTRACTUAL:
SERIEDAD DE LA OFERTA: Mo sa exijira an & pregants proceso.

B. ETAPA CONTRACTUAL:
CUMPLIMIENTO: En cusntia equivalents al (10%) del vaior del contrac y cuya vigencia sea el fiempo da

ajecuciin y sais (06) meses mas.
CALIDAD DEL SERVICIO: En cuanta equivalents al {107%) del valor ded contrato y cuya vigancia sea el fiempo

de elecucién y un (01) afio més.

3

En relacidn con la etapa de ejecucion se observa que a pesar de gue en el alcance
del contrato se establecid entre otros,

‘contar con empleados que suministren el combustible con responsabilidad,
segundad y precisidn, los cuales deben verficar la placa y el kifomelraje de
cada vehiculo antes del abastecimiento, con &l fin de registrarfos en ef medio
magnético o de conlfral que se establezca” ; subrayado fuera de texto,

“certificar mensualmente el reglale de los surtidores, emitido por el drgano
competente”, "Entrégar al supervisor los primeros cinco (5) dias de cada mes,
ol listado de cada uno de los suministros realizados con su respectiva cuenta
de cobro o factura, relacionando fecha, hora de suministro, placa de vehiculo,

nombre del conductor, kilomefraje del vehiculo al momento del suminisiro,

galones surinisirados y valor de los mismos™, subrayado fuera de texto.
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*suministrar &l combustibie al instifule de acverdo a lo establecido en el chjelo
del contrate y de conformidad con las condiciones, fechas y cantidades
auforizadas por el supervisor del contrata”,

De acuerdo con los informes presentados por el contratista (planillas y vales) no se
evidencia que se haya relacionado el kilometraje del vehiculo,

|_ : ESTACION DE SERWVICIOS LA AMERICANA BAS  SUPERVIBOR: HUMBERTD ACEVEDD MUROZ
al: MANETH FARIDE HERNANDEZ SERRANG  Rusoluckn 88 Nurneso 0088 dal 27 de Jenin |
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asi como tampoco se adjunta la certificacion mensual de reglaje de los surtidores;
ni evidencia de autorizaciones de suministro por parte del supervisor, como
mecanismo de contral, maxime cuando se evidencia a través de los soportes un
consumo de combuslible superior al promedio habitual en los meses de noviembre
y diciembre como se evidencia a continuacion;
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ORDEN DE EEW_%‘FEW, L | PLACA EN | PRECIO VALOR
2513866 2002024 | OKZ 238 14,851 17.500 262 353
2517054 SR04 | OKF 335 14,314 18.050 258 368
2519658 | 10/09202d | OKZ 235 15,151 17.400 263.627
2523736 | 160902024 | OKZ 235 15,82 17.400 217,008
2SITID0 | 20092024 | OKZ 234 14845 18080 267 052
2520004 | 2002024 | OKZ 235 14,954 17.400 260,234
2531733 | I7/092024 | OKZ 235 17 0503 17.400 208,875
i 2539767 | 3omamozd | okz 238 15,506 18050 | 283313
| ORDEN DESERVICIO  |FECHA | |PLACA VOLUMEN | PRECIO VALOR,
| 2536025 WTO/2024 | OKZ 235 15,186 16,400 279.422
2641106 | 10102024 | OKZ 235 15,758 18.400 280.047
2545518 |  17/10/20%4 | OKZ 238 15.217 18,400 279.993
(2646887 | 1911002024 | OKZ 735 I 10,782 18.400 126380 |
2548034 | 221002024 | OKZ 235 11,61 18400 213,568
ossa1a2 | zamomond [okzoas | 18,877 16.400 305,017
ORDEM DE SERVICIO | FECHA PLACA VOLUMEN | PRECIO VALOR
2657924 AN 12024 | OKZ 235 17,5 18,400 322 00D
2558510 512024 | OKZ 335 143 18.400 338.7H)
2560267 | 1171772024 | OKZ 238 17,484 18.050 315 585
2581181 BI11/2024 | DGW-155 10,5 18.400 174,920
2561890 V112024 | OKZ 235 18,7 18.400 344.080
2562047 | 11/11/2084 | OKZ 735 177 18 400 325 680
2563384 121 1/2024 | OGW-156 16.5 18.400 310.660
296I85/2564033 | 13112024 | OKZ 735 13 854 18,400 296 295
| 2565605 |  15/11/2024 | OGW-158 16.8 18.400 309.120
2583384 | 161112024 | OGWL15E 17.3 18.400 318,320
2867381 | 181112024 | OKZ 235 18l 18400 327,152
2EEHZAZ 19;11'1'1:}_:51_ QWL 158 17,6 18.400 323.840
2569508 | 2171172024 | OKZ 238 14.28 15.400 262 782
2670453 | 231102024 | OGW-156 18,8 18400 309.120
2671178 | 231172024 | OKZ 235 176 18,400 I2IR40
2ET 2480 2R 1004 | OKE 235 15,38 10400 FHIATE
2ETIT | 27112024 | OGN-156 17.7 18.400 125,680
- 2573582 | 7701172024 | OKZ 235 19,515 18,400 356 076
1234 | 2801172034 | OKZ 238 15,217 18,400 279,903
25T4BE7 | 20r1172024 | OKZ 238 18,959 18.400 348848
3578171 | 2emionnd | oawiss | 16,5 16,400 303,500
ORDEN DE SERVICIO _[FECHA _ * | PLAGA VOLUMEN | PRECIO VALOR
2STT200 2120 | OKZ 235 177 15400 | 315680
28779 1'15'293_4- OKZ 235 12,391 18.400 227.994
2578606 411212004 | OKZ 235 | s 18,400 303.600
2670228 | 5122024 | OKZ 238 17 18.400 312 800

2679534 BP0 | ONE 235 15,38 18.400 a1 182
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ILHNA6T l___ BRI 2024 U‘H.E F35 | 17.4 : 'Iﬂ-ﬂnﬂ' 20 180
| 2562334 | 10123024 [OkZ23s | 1n.'a1| 18.400 366,160
: 2EAMBY | 11/12/2024 | OKZ 235 72| w40 | 3ieam0 |
1918 | 151272024 | OKZ 235 10,375 | 18400 256 500 |
2583961 | 16122024 | OKZ 205 l_ 17 18,400 309,120
= 2564461 171202024 | QKZ 2048 lzE2l  1B400 l 254 288
2586263 | 18/12/2024 | OKZ 235 77| . 18400 3185680
i ass7113|  sonzzoze|okzzis | 1es|  mava | 30810
JSBAOYY | 2111252024 | QRKF 235 18 18405 . 294 400
s 2580062 | 2120024 |okzz3s | 1s37|  1B4vo | 782808
_2sa07a3 |  2412/2024 | OKZ 235 169 18.400 310.960
2590694 |  2em2m024 oKz | a7s|  1mas0 | 322000 |
. 288117 TN 2024 | OKZ 235 _'Bgs| 18400 |  ABEGOTS {
| zseamEs|  28/1202024 | OKZ 235 177 18400 252 089
 medeys|  30A2/2024 | OKZ 235 18 18.400 331200 |

aspectos que en virtud de su ausencia. no se observa advertencia o manifestacion
alguna por parte del supervisor, asi como tampoco se evidencia que el supervisor
se haya pronunciado frente a la variacion de precios que i bien esta prevista en la
relacion contractual, quedd sujeta a que ef contratista comunicara por escrifo al IDESAN,
la fecha a partir de la cual aplicard el nuevo valor del suministro segin sea el caso, ante la
ausencia de estas comunicaciones, reflejandose debilidades en la labor de
seguimiento y control formal y material.

CAUSA
Debilidades en el cumplimiento del deber de cuidado.
Falta de control a documentos producidos en etapa precontractual.

EFECTO
Posibles responsabilidades al no garantizar la transparencba y claridad en el

proceso.

No proteger en debida forma los intereses de la entidad en caso de incumplimiento
por parte de los coniratistas.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En relacion con lo observado por la Contralorfa Departamental de Santander en cuanto a
la ejecucion del contrato J-017 de 2024 asi referenciado:

De olra parte, en cuanto a la ejecucién en el expediente suministrado se adjunta un
informe se contratista y de supervisor, en el cual se registra el recibo de las licencias,
indicando que queda pendiente la instalacion de licencias por la obsolescencia de
equipos, situacion que coloca en evidencia la falta de planeacion en el
establecimiento de la necesidad, al no tenerse en cuenta que la instalacion de las
licencias exigla conlar con la infraestructura necesaria. Es importante resaltar que,
si bien el contrato se encuentra vigente segin la fecha de terminacion prevista en
el acla de inicio, ante lo no utilizacion de la totalidad de las licencias adquiridas, el
instituto esta expuesto a la materalizacidn de riesgos fiscales por uso ineficiente de
los recursos.
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Me permite informarie lo sigwente, como bien se observd en el informe No. 01 del contratista
se instalaron 25 Neencias que comespondian a 25 equipos que contaban con las
caracteristicas técnicas para su instalacion, puesto que los otros equipo gue tenia ldesan
ya eran obsolelos y no cumplian con el requerimiento para instalacion de las Licencias del
Antivirus; quedando pendiente Ia instalacion de 21 licencias, las cuales se fueron instalando
durante el transcurso del afio 2024 y 2025 cada vez que el Idesan pudo adquinir nuevos
equipos aclualizados con los requerimientos correspondientes v es asi como a diciembre
de 2024, hablan 33 licencias instaladas, a junio 30 de 2025 habian 39 licencias instaladas
¥ a septiembre 15 de 2025 se encontraban las 46 licencias instaladas: y se realizaron los
siguientes infarmes de supervision por parte del funcionario supervisor del contrato asi

1. Informe de supervisidn No. 002 de fecha diciembre 27 de 2024 donde se instalaron
8 licencias mas, el cual se adjunta como evidencia en POF en 18 folios.
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IHFORME DE SUPERVISN Mo, 0Z,

Ir:nﬁ:_lﬂ.rrnnn_'-' VO NUMERO ¥ ARD DEL CONTRATO: 5017, FECHA  CELEBRACION  DEL |
| 024 | CONTRATO: 04 de mays de 23024
TINFORMACHIN DEL SUPERVISONR:

-mﬂm AL COMPANA DE MeGEMNMEROS
| REPMESENTAMNTE LEGA]L: GLONELA ARSI “mﬂlwm“mmm1l‘"

ROMERD |
¥ | MOEMBRE: BEMJAMN  EDUARDS
BOCUMENTC DE IDENTIFICACHSN: B30 143 517-5 HERRERA. LAIMES

| DIRECCION ¥ CIUDAD: Carrors 33 # 4048 oe is Cudad oe | HERRE]

| Busaramandgs | |

| CELULAM: 80Ta83 1520 ! FirARCIERD v ADRARIE TARWA TR,
[ ) B | RERGVACION LICEMCR ANTIVIRUE ESET ENGEOWT |
. BECURITY. PARA . SERVIDOR. LICE {
| FOR 3 ARDE PARA &8 mtfz“t IRCLUDCY

| SEMADDR. FUSCHOMES PREikCiE AN TIVIRIE,
SGEIETO DEL CONTRATO: ANTIEFNARE. FIREVWALL, ANTISPAM,  COMTROL
% FRENTAL Derecho a salliscdn ¥y soDte lcnco
'] m-mmunmm.
|- - — et TR DT e S

2. Informe de supervision No. 003 de fecha Julio 1 de 2025 donde se instalaron &
ficencias mas, el cual se adjunta como evidencia en PDF en 15 folios.

© EsANz==

13”-“'-—!-'#— | com moam e | s 1 | e I el

INFORME DE SUPERVISION Mo D).

FECHA CELEBRACKW  DEL
CONTRATD: 04 de mayo de 2024

DE IDENTIFICACION: 800,143 512.5 NOMBRE: BENJAMIN EDUARDO
Y CIUDAD: Carrars. 35 # 46-43 de i Cudsd de w”m

RENCVACION LICEMCIA ANTIVIFIUS ESET ENDPOINT |
3 SECURITY. PARA USUARSD. SERVADOR. LICENCLA

e POR 3 AROS. PARA 48 LICENCIAS INCLLIDO
OBJETO DEL CONTRATO: | SERVIDOR. FUNCIONES PRINCIPALES: ANTIVIRUS,

ANTEEFYWARE, FIREWALL, ANTISPAM, CONTROL
PHENTAL Dewche & inetslscibn v soporls Mcrios
DUy Tl COMpOnesries. Ul i Lebnicans Begus B
i a e dur el o 8o,
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3. Informe de supendision No. 004 de facha 16 de s&p]‘:embm e 2025 donde 58
instalaron 7 licencias para completar las 46 Licenciag compradas segun contrato J-
17 de 2024, el cual se adiunta como evidencia en PDF an 21 folios.

elmaﬁé

| s e | o e e T

IMFORME DE SUPERVISION Mo 04,

CONSECUTIVO NUMERO ¥ AR DEL CONTRATO: J017- FECHA . CELEBRACION
024 mun_-nmm

mmm::m :
REPRESENTANTE LEGAL: GLORA AMPARD FUENTES SUNERN I i OB D e W
DE IDENTIFICACION: 800 1435125 NOMBRE: BENJAMIN EDUARDD

: ¥ CIUDAD: Carern 35 # 4648 de la chcdad de | (omiomn JAMES.
CELULAR: BO7TS8% 1520, FINANCIERD ¥ ADMBMETRATIG.

— mery Surarie o oo

Las debiidades sefialadas en la gestion confractual v la supervisidn de los contratos J-017
¥ J-018 de 2024 no generaron un detrimento patrimonial ni impidieron el cumplimiento del
obyjelo confractual. Es crucial establecer una clara distincidn enire una falla adminisiraliva y
un peruicio econdmico real. Si bien es posible que se hayan presentado refrasos en la
entrega de informes o falencias en la documentacidn, la enfidad puede demostrar que los
coniratos se gjecutaron a cabalidad, gue los bienes o servicios fueron entregados y que los
recursos publicos feeron uliizados de forma efecliva, sin causar un daflo a la
adrmiristracion. .

Ademds, es fundamental conlextualizar las debilidades sefialadas. El supervisor asignado
tenia una carga de lrabajo excesiva o que la complefidad fécnica de los confratos dificultd
un seguimiento diaro y detallado. Se debe defar claro que no hubo negligencia, sino
factores operafivos que afectaron la rgurosidad de g supervision. Mas importanie ain, por
gjempio, la entidad ha capacitado a su parsonal, ha ajustado los procedimientos infermos y
ha efaborado un nuevo manual de supervisidn para evitar gque situaciones simiares se
repitan en of futuro, fo que demuestra su compromiso con la mejora continua.

En conclusion, solicfamos gue revaliie el hallazgo y reconozca la buena fe de la enfidad.
L as debilidades en la supervision de los coniratos J-017 y J-018, aungue formales, no deben
ser consideradas como una falta grave de gestidn fiscal, ya que e fin del contrato se cumplic
y no hubo un peruicio para el patrimonio piblico. Se debe pedir que el hallazgo sea
calalogado como una recomendacion para & mejoramientade los procesos, lo cual permile
gue la entidad siga trabajando para fortalecer Sus controles sin ser penalizada por erores
gue no tuvieron un impacto econdmico negativo,

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucpramanga Colombia
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Luego de revisar y evaluar los argumentos y soportes presantados, se encontrd en
relacion al Contrato J-017/2024, que en la contradiccién presentada no se hace
referencia alguna a las incongruencias observadas en la etapa precontractual
respecto del plazo, clase de contrato, garantias, y si bien en relacién a la etapa de
ejecucion se aportan tres informes de supervision a través de los cuales se certifica
que a la fecha ya se instal6 la totalidad de licencias adquiridas y pagadas en el afo
2024, es claro que hubo-demoras y riesgos en este proceso por deficiencias en la
etapa de planeacion; y por falta de rigurosidad en los controles y seguimiento: asi
las cosas, con la respuesta presentada no es suficiente para desvirtuar lo sefialado
en la observacion. Ahora bien, en relacién al contrato J-018 de 2024, se precisa
que no se da claridad alguna frente a los aspectos enunciados en la observacian, y
aun cuando no hubo un perjuicio economico real como lo sefiala el Instituto en Ia
contradiccidn, es evidente la existencia de deficiencias administrativas en el proceso
contractual como se reconoce en la contradiccion y que pueden conllevar a
responsabilidades; por tanto no hay lugar a desvirtuar lo sefialade.

Asl las cosas se ratifica la observacion y se configura el hallazgo administrativo, por
lo tanto, debe incluise en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se
elimine la causa de lo evidenciado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10 (DESVIRTUADA
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA)

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD EN LA PLANEACION
PRESUPUESTAL y EN LA EJECUCION DEL CONTRATO J-024 de 2024,

CRITERIO ;

Principio de Anualidad, Planeacién y Responsabilidad

Ley 1952 de 2019

CONDICION

Revisado el expediente del contrato J-024 de 2024 el cual tiene por objeto
‘CONTRATAR LOS SEGUROS PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES
PATROMINIALES DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN, CON ASEGURADORAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS EN EL PAIS, CONSISTENTES
EN POLIZAS DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES, MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES
OFICIALES AUTOMOVILES, TRANSPORTE DE  VALORES RESPONSABILIDAD  CIVIL
EXTRACONTRACTUAL RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDDRES PUBLICOS, INFIDELIDAD Y
RIESGOS FINANCIEROS, S0AT ¥ SEGURO VIDA GRUPO PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD". se observa que, los estudios previos y el pliego de condiciones
contemplaron doscientos cuarenta y seis (246) dias como plazo de ejecucién del
mismo; no obstante, el proceso haberse iniciado en marzo, de acuerdo con el
cronograma establecido para el proceso era determinable frente a estos t&rminos
que se sobrepasaria el limite de ejecucién (31-12-2024) acorde con el principio de

anualidad presupuestal.
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Adicionalmente, el Instituto adiciona el contrate de §174.589.044 y en 123 dias
calendario, modificacion sustentada en que, para adelantar un proceso contractual,
segln la cuantia pactada debe realizar un proceso de contratacién a través de
modalidad seleccidn abreviada de menor cuantia, el cual podria llevarse dos meses,
y no cuenta con el tiempo suficiente para adelantar el proceso; situacién que debid
contemplarse dentro de los riesgos del proceso. A I|d fecha no se presenta
liquidacion del contrato.

Es asi que al existir una relacién entre el tema presupuestal y la contratacion publica
y al no existir un debido control y no acatarse las normas presupuestales, y haber
deficiencias en la planeacién contractual, se da lugar a la configuracion de una
observacidn administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

CAUSA g =8
Deficiencias en los mecanismos de control en la etapa de planeacion de los

procesos contractuales.

EFECTO 5
Posibles responsabilidades por el no acatamiento a las disposiciones legales.

; O DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) ﬂ"“ = F | s
MESTOR ALUGUSTO SALCEDD SILVA £ % |'
Serente N SO biz =
 aerente —1—
Cuantla; ]

0. Discipinaric  P: Penal  F: Fiscal 5. Sanclonatoric

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 10 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD EN LA PLANEACION
PRESUPUESTAL y EN LA EJECUCION DEL CONTRATO J-024 de 2024,

CRITERIO %
Principio de Anualidad, Planeacién y Responsabilidad
Ley 1952 de 2019

CONDICION ' .

Revisado el expedienté del contrato J-024 de 2024 el cual tiene por objeto
‘CONTRATAR LOS SEGUROS PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES
PATROMINIALES DEL INSTITUFO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN, CON ASEGURADCRAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS EN EL PAIS, CONSISTENTES
EN POLIZAS DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES
OFIGIALES AUTOMOVILES, TRANSPORTE ~ DE ~ VALORES,RESPONSABILIDAD  CIVIL
EXTRACONTRACTUAL RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS INFIDELIDAD ¥
RIESGOS FINANCIEROS,SOAT ¥ SEGURO VIDA GRUPC PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD". se observa que, los estudios previos y el pliego de condiciones
contemplaron doscientos cuarenta y seis (246) dias como plazo de ejecucién del
mismo; no cbstante, el prodeso haberse iniciado en marzo, de acuerdo con el
cronograma establecido para el proceso era determinable frente a estos términas
que se sobrepasaria el limite de ejecucion (31-12-2024) acorde con el principio de

_anualidad presupuestal.

En atencidn al posible hallazgo identificado por la Contraloria Dapartamental de Santander,
respetucsamente comparto justificacion técnica para la sus cripcién de programas de
S2gUros con vigencias anuales sin requenmiento de vigencias futuras:

De acuerdo con el Decreto 111 de 1996 que compila la Ley 38 de 1989, Lay 179 de 15994,
¥ la Lay 225 de 1995 que conforman ef Estatuto Orgénico del Presupuesto “El afio fiscal

comienza & 1° de enero y termina el 31 de diciernbre de cada afio. Después del 31 de
effed re no podran asumirse misos cargo a la facionas del afio
fiscal que se cierra esa fecha saldos ol acidn fectados F

compromisos caducardn sin excepcion. (Ley 38 de 1989, art. 10)".

Dicho principio ~de anualidad- es de nafuraleza vincwante en los tminos de la Semlencia
C-337 de 1993 con ponencia del Magistrade Vadimiro Naranjo Mesa, al indicar que “los
principios consagrados en el Estatulo Orgdnico de Presupuesio son precedentes que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de maners que, al no ser fenidos en
cuenta, vician la legitimidad del mismo. on_sim, uisitos, sino pautas
determi la orginica minantes de [a ley anual supuesto”
situacion que adquiere Bin més relevancia cuando se es consciente de que los
presupuestos de las enlidades estatales son autorizados por los drganos corporativos de
direccion que los adminisiran y que garantiza el grado de representacion popular en los
gastos que ejerce la entidad, éstableciendo controfes tanto frente a la eficiencia del gasto,
como frente a su planificacion.

En ese sentido, el Decrefo 1957 de 2007, que derogd los articulos 19 ¥ 20 del Decreto 4730
de 2005 dispuso en su aticule 1° gue “Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, lratdndose de contratos o convenios, con la recepcién

de los blenes y servicios, ¥ en los demds eventos con el cumplimiento _de los
requisitos gque hagan exigible fu pago” (el subrayado es ajeno al aniginal); norma que
&N Su segundo inciso igualmente nos explica que “para pactar la recepcidn de bienes ¥
Servicios en vigencias siguientes a la celebracion del compromiso, se debe contar
praviamente con una aulorizacidn por parfe del CONFIS o de quien éste delegue, de
acuerdo con lo eslablecido en la Ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuesios
de vigencias futuras”, .
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Ahora bian, en tratdndose de contratos de sequros celebrados con Entidades Estalales hay
gue tener presente tres aspeclos: (i) JQué as la “recapcian de bianas o servicios™ an af
contralo de seguro (Gbice para identificar el momento en que se gjecuta &l compromiso
presupuestal dentro de la vigencia fiscal) ?; (1) ;En qué momento se ejecuta el compromiso
presupuestal en un contrato de seguro?, y (i) ;Qué es la vigencia teécnica en un contralo
e SegLUros?

fi) ¢ Qué es la “recepcion de bienes o servicios” en el conirafo de seguro (Gbice para
identificar el momento en gue se giecuta el compromiso pmupmm dentro de la
vigencia fiscal]?

Hay que tener en cuenta que en & pllego de condiciones definilive que da base al Contralo
J-024-2024 se establecid como objeto el siguiente; "CONTRATAR LOS SEGUROS PARA
LA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES DEL INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER C“IDESAN" CON
ASEGURADORA(S) LEGALMENTE CONSTITLIDA(S) EN EL PAIS, CONS

LAS POLIZAS DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES, MANEJO GLOBAL FPARA
ENTIDADES OFICIALES, AUTOMOVILES, TRANSPORTE DE VALORES,
HEEF-DNSHEILIE:HE CIVIL EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PLIBLICOS, INFIDELIDAD ¥ RIESGOS FINANCIERDOS, S0OAT ¥ SEGURD
VIDA GRUPQ PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD" (El subrayado y negrita es

ajeno al original).

Y de igual forma la recepcion de las pdiizas es el hecho generador del pago total de 1a
oferla econdimica presentada, como se puede evidenciar en la p&gma 41 del documeanto de
pliego de condiciones (e igualmente en el conlrala).

5.10 FORMA DE PAGO

El INSTITUTO FINANCIERO PARA EL WEMMMﬂWWﬁMﬂBM
Mﬂﬂ#hﬂhﬂ-‘l‘lﬂ thMuﬂEqmﬂmmHMhmwmd&h
asegquradord recibo & salisfaccidin del supenisar del confralo con respeclo a las péizas yio anexos

Si las pilizas yio anexcs no han sido comeclamente elaboradas, Hlélm'nmd pago s8io empezard 4 conlanse
desde |a fecha en aue se presenlen en debida foma.

La anterior situacidn no es ajena a fa legislacion natural al a:::r.rﬂrat::r de sequro (aplicable al
contrato estatal por disposicién del pardgrafo 1 del Art. 32 de Is Ley B0 de 1993), en la
medida que el Articwio 1066 del Cddigo de Comercio Cofombiano establece que “El fomador
del seqguro estd obligado al page de la prima. Salvo disposicion fegal o contraciual en
contrario, deberd hacerfo a mas tardar deniro del mes siguiente contado a partir de la fecha
de la entrega de la péliza”. (El subrayado y negrita es ajeno al original)

Comao se ve, legal y contracivalimente, es plausible conclufr que en el confralo de Seguros
Ia “ la recepcién de los bienes y servicios” de que Irata el Decrelo 1957 de 2007 para la
dafimicion del compromiso presmu&sral es la entrega de fas polizas: Toda vez que es &l
momento a partir del cual, si fueron recibidas a salisfaccidn por parte del supervisor del
contrato, se debe pagar la totalidad de la prima adjudicada; hecho que para efecfos del
cantrato J-024-2024 se malerializd dentro de la misma vigencia fiscal 2024, de acuerdo
con el informe de supervisidn del 30 de julio de 2024, que muy probablemente debié auditar
el Enfe de Control Fiscal, v cuyo aparte se comparte a confinuacion.
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predenhe niorme de superveiehn el Conbrala Mo, J-024 de 2004, e hace constar gue @l conbrabala il cumpldo
Eumi 0N ol obieto v oblQRCKNE de Mg on ¢l pancdo comprendsdo el Oia (31) del mas MAYD DE 3024
[ mlDda (311 ded mes ENEROD DE 2025, lorsendo & cusnld que realizd las siousenlis Bolpidades:

ACTWIDADES:
SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO TODAS LAS POLLEAS EMITIDAS

— rw

(i} ¢En qué momento se qrecuin el compromiso presupuestal en un contrato de
seguro?

De acuerdo con lo ya anticipado en el numeral anlterior, se debe recordar al Ente de Control
Fiscal que una situacidn es la vigencia técnica del contrato de seguros (conceplo que
igualments se utiliza por la Contraloria General de Santander en sus procesas de seleccion,
como s vera mas adelante) y ofra la ejecucion presupuestal del contrato; Que no es ofra
cosa que el momento, o mamentos en los que La Entidad Estatal debe compromeler el
presupuesio para poder realizar ef pago o los pagos acordados, y cefiidos en todo caso al
principio de anualidad aprobado por el érgano corporativo al que se encuantra sometida.

En traténdose de seguros, como ya se explicd, legalmente solo existe una efecucion
presupuestal gue se materaliza con el pago fotal de fa prima acordada antes de que
finalice la vigencia técnica contratada: Porgue asi lo disponen los pliegos de condiciones
que soporlan el Contrato J-024-2024 y porque asf lo dispone la ley comercial aplicable al
contrato estatal de seguros, por disposicidn del parégrafo 1 del A, 32 de la Ley 80 de 1533
¥ del Artlculo 1066 del Codigo de Comercio, antes mencionados,

Es por esta razdn que no exisle ningin tipo de violacion af principio de anualidad, del que
siempre ha sido respefuoso el instituto Financiero para el Desarrolio de Santander —
IDESAN, en el Contralo de Seguros J-024 de 2024, debide a que su efecucion presupuestal
58 realizo dentro de la misma vigencia fiscal en que se suscribit: Al ser recibida la lotalidad
de las polizas descritas en el objeto contractual en ef 30 de julio de 2024, ¥ &l ser pagadas
igualmente en su tolalidad durante la vigencia fiscal 2024 de acuerdo con el informe de
supervision que reposa en SECOP Il y que se adiunta al presente escrito: no podria haberse
realizado de ofra manera, no sdlo por impedimento del pliego de condiciones, sino porgue
la misma I marcial axi la ejecucidn del de [ ima se realice
se recib dlizas v no al finalizar la vi ia ca del seqgu

(ifl) ¢ Qué es la vigencia técnica en un contrato de seguros?

De acuerdo a lo explicado en este escrito, exislen dos sifuaciones fundamentales a
diferenciar en el contrato estatal ‘de seguros, que son la ejecucion presupuestal fgue so
malerializa con el pago de la prima al momento de recibir los documentos tivos
de las polizas adjudicadas, el cual se realiza durante la misma vigencia fiscal en que se
celebra el contrato) y la vigencia técnica de aseguramiento (que es al tiempo durante el cual
se aseguran los inlereses de La Entidad, el cual normalmente se contrata por anualidad,
Justamente para respelar las indicaciones que el legisiador ha querido impartir a los
administradores de recursos pablicos sobre sus presupuestos anualizados en sus planes
de adquisiciones).

Esta sifuacion esta plenamente delimitada, no solo en el pliego de condiclones definitivo
que soporta el contrato J-024-2024 (adjunto, Pégina 39); sino en los pliegos de condiciones
de otras enlidades estatalas del drea mefropolitana de Bucaramanga (y del pais), dentro de
las que inclusive -paraddjicaménte- se encuenfrs la misma Conlraloria General de
Santander en procesos como el SG-MC-004-2023 (SECOP Ii), donde exiraflamente sefiala
en sus estudios previos que la vigencia del contrato a celebrar es de “guince (15) dias,
contado a partir de la suscripcidn del acta de inicio”, pero en la respuesta a observaciones
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expedida el 30 de noviembre de 2023 y publicada en SECOP Il pareciera indicar situacion
diferante cuando enfaliza el conceplo de vigencia lécnica:

RESPUESTA:

La CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, se permile aclarar al observante que |

la Vigencia tecrica de las Pdlizas para ef presente proceso es de 1 {un) afo contado a
partir de las 00-00 horas del 10 de diciembre de 2023 hasta las 00.00 horas del 10 de |
diciembre de 2024 y )

| El articulo 3 de la Ley 389 de 1997, senala: Modifica el Articulo 1046 del Decreto 410 |
de 1971. El articulo 1046 del Codgo de Comercio, quedard asl. “El conlralo de
' seguro se probard por escrito o por confesidn '

- | DL U SR T SRR R A T e i P 3de?

Con fines exclusivamente probatonos, ¢ asegurador €sta obligado a entregar en su ||
oniginal, al tomador. dentro de kos quince dias siguientes a la fecha de su celebracion |
el documento conlentivo del conlrato de seguro, el cual se denomina poliza, e que

deberd redactarse en castellano y firmarse por el asegurador. ., " .

Conforme a lo anlerior, serd |a pdliza expedida por la de seguros el
documenio contentivo del contralo de seguro y esla serd por un ¥ no &l documenilo ||
negocial suscrito con la aceplacidn de la oferla que sefiala y el cual se manbiene el |
_plazo de quince (15) dias establecido dentro de los estudios e incitacion publica.

Resulta bastante sorpresive gque la Conlraloria General " de Santander realice
investigaciones por presuntos hallazges disciplinarios al Instifuto Financiero para el
Desarroffo de Santander por la aplicacion contractual de conceplos que dicha Entidad fiene
para sus propios procesos de seleccidn (y que inclusive dctualmente repite, cOmMo OCUITIS
en el proceso de seleccidn CGS-MC-002-2025, igualmente publicado en SECORP II): Si se
revisan los COP de ambos procesos se encontrard gue en ninguno de sus apartes aparece
constancia de haberse solicitado la autorizacion de vigencias fuluras para el aseguramiento
de los intereses, justamente porgue para el Ente auditor también es clara la diferenciacidn
antre ejecucion presupuesial (que se da con el pago de la prima) y vigencia técnica de
aseguramianto.

Si Ia anterior aplicacidn préctica no es suficients, basta con revisar los COP y Fliegos de
Condiciones de los procesos de seleccion de ofras Enlidades pertenecientes al
Departamento como la Gobernacion de Santander (AD-LP-25-01 por 386 dias con
recursos de la vigencia fiscal 2025 se anexan Pliegos y CDF), la Alcaldia de

caramanga (SA-SA-LP-004-2024 por 8 meses con recursos de la vigencia fiscal 2025,
s@ anexan pliegos y COP), la Alcaldia de Floridablanca (FLO-CONT-LP-003-2025, por
365 con recursos de la vigencia fiscal 2025, se anexan plisgos y CDP), la Contraloria de
Bucaramanga (SGR-004-2024, por 12 meses con recursos de la vigencia fiscal 2025, se
anexan pliegoes), ¥ la misma Procuraduria General de la Nacién (LP-002-2023, por 365

dias con recursos de la vigencia fiscal 2025, se anexan pliegas y COP)

Como se ve, se reitera que el Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander siempre
ha sido respetuoso de la normativa que lo obliga y puntuaimente en la que tiene que ver
con los recursos pablicos que entregan los santandereanos para su custodia, de ahi que
resulfe sorpresive que la Contraloria Departamental de Santander concluya hallazgos
disciplinarios por hechos que no solamente estdn justificados legal y técnicamente (como
va se vio), sino gue inclusive ponen en practica las mismas areas de compras de! enle de
control fiscal @ incluso del méximo ente de control disciplinario que es la Procuraduria

General de la Nacidn,
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Para finalizar, se debe tener presente que la posibilidad de adicidn de un contrato estatal
no es en si misma un fesgo, justamente porque no es un hecho sibito 8 incierto sino una
posibilidad leqal con que cuentan todas las Entidades del Estado, siempre que se sufeten
a los limites presupuestales impuestos por fa Ley: Como efectivamente ocurric dentro de Ja
adicién que se surthd respecto del confralo J-024-2024, porlo que resulta redundante desde
el principio de planeacidn que se exija planear una circunstancia que la Ley ya plantea, para
fodos los confralos sujefos al Régimen General de  Contratacion Piblica
independientemente de si su objeto es la adquisicion de sequros o no,

Con base en lo anterior, muy respeluosamente se solicita la reconsideracicn de las
conclusiones amimadas al despacho de la Gerencla de IDESAN, en vista del reclo
cumplimiento del Estafulo General de Contratacion de la Administracicn Plblica ¥ del
principio de anualidad que obliga a la Enfidad,

En conclusion, solicitamos la Contraloria que revalie el hallazgo y reconozca la diligencia
de la entidad para solucionar una siiuacion excepcional, La vulneracién de la anualidad no
debe ser considerada una falla grave de gestidn disciplinaria, va que el fin del conirato se
cumplio a cabalidad y no hubo un perjuicio para el patrimonio pablico. Por lo tanto, se pide
que e hallazgo sea calalogado como una recomendacion para fuluras gestiones da lipo
administrativa, lo que permite a la entidad seguir mejorando sus procesos sin ser
sancionada por una situacidn que manejd de forma responsable ¥ en favor del bienastar de
Ia ciudadania. ;

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De la revisidn y evaluacion efectuada a los argumentos y soportes presentados por
el Instituto para controvertir los hechos descritos en la observacién de auditoria, se
encuentra que se aporta documentos que corresponden a pliego de condiciones,
informe de supervision del Instituto, soportes de procesos contractuales de otras
entidades, los cuales serdp- objeto de evaluacién en esta etapa presumiendo la
buena fe en la actuacion administrativa; en este sentido, previo a las conclusiones
se resalta frente a la referencia realizada de procesos adelantados por este organc
de control, que no hay lugar a comparar o a reproche alguno en tanto que tal y como
se expone en los pantallazos es clara la diferenciacion entre la vigencia de ejecucion
del contrato (tiempo de ejecticion de las obligaciones contractuales) y la vigencia de
las polizas objeto del presente proceso (periodo en que la péliza de seguro esta
activa y ofrece cobertura), y si se encuentra por parte del sujeto de control que en
estos procesos no aparece constancia de haberse solicitado la autorizacién de
vigencias futuras es porque no habia lugar a ello, teniendo en cuenta el plazo de
ejecucion del contrato establecido, actuacién que se dio acorde a los preceptos
legales con la que se respeta tanto los principios presupuestales como los que rigen
la contratacion estatal. ;

Ahgora bien, en lo atinente a los argumentos presentados por el Instituto relacionados
con el respeto al principio de anualidad, se concluye que, pese a que hay lugar a
desvirtuar el presunto alcance disciplinario al establecerse que &l bien y/o servicio,
que para el caso particular cerresponde a la totalidad de las pdlizas descritas en el
objeto contractual se recibié- el 30 de julio de 2024, y que estas fueron pagadas
igualmente en su totalidad durante la vigencia fiscal 2024 de acuerdo con el informe
de supervisién y soporte de.pago que reposa en la plataforma SIA Observa, ¥ no al
finalizar la vigencia técnica del seguro (2025), no sucede lo mismo frente a la
connotacion administrativa, toda vez que el no diferenciar en el contrato estatal de
seguros en el aspecto relativo al plazo dos situaciones fundamentales como lo son
plazo de ejecucidn del contrato y el plazo o vigencia técnica de aseguramiento,
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genera incertidumbre en lo que atafe a la cbservancia y cumplimiento de principios
como el de anualidad. De ofra parte, en lo que respecta a la adicion del confrato
estatal se precisa que no es de desconocimiento que esta es una posibilidad legal
con que cuentan todas las entidades del Estado, por tanto, no es lo que se cuestiona
en la observacion, sino los motivos con los que se justifica la adicion en plazo y valor
-la entidad no tiene el iempo necesarno para adelantar el proceso confraciual- lo cual no
corresponde en esencia a una situacién de fuerza mayor, sino que refleja que no
considerd las limitaciones de tiempo al momento de su planificacion, riesgo sobre el
cual no se ejecutd los debidos controles que garantizaran un margen de tiempo
para adelantar las acciones necesarias dirigidas a la contratacion de estos seguros
en virtud del deber que le asiste de mantener debi dpment& asegurados los bienes
y patrimonio.

LA
En consecuencia, se confima la observacion con alcance de hallazgo
administrativo, por tanto, debe incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir

:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA Neo.11 (DESVIRTUADA
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL)

DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL CDH{'RATCI DERIVADAS DE LA
FALENCIAS EN LA VIGILANCIA Y CONTROL CONTRATO No. J-037-2024.
CRITERIO .

Art 4 de la ley B0 de 1993, al referirse a los dErer:hn:a ¥ deberes de las Entidades,
establece:

“ARTICULO 4. De los Derechos y Deberes de lag Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
10. Exigiran del contfratista la ejecucion idénea y dpqrtuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante.[...] ,

Ley 87 de 1993; Ley 1474 de 2011. -

Manual de supervision

Ley 610 de 2000

CONDICION

De la revision a los soportes que sustentaron la E]-E'Gucllflﬂ del contrato J 037 de
2024, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO ¥ DE OFICINA, TINTAS ¥ TONER Y PUBLICIDAD PARA LA DIFERENTES
AREAS DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESIARRGLLG DE SANTANDER-
IDESAN PARA LA VIGENCIA 2024", se observa que se feconoce y paga el 100% de
los items relacionados tanto en el informe de contratista como en la Factura
Electrénica de Venta CR No, 39447 de fecha 13-12-2024 por valor de $34.319.770;
sin que se aporte evidencia de la entrega ("REMISION®) de todos los suministros
objeto del presente contrato, con la cual se acrediten los pagos realizados en las
cuantias pactadas; asi las cosas estos informes en los términos en que se presentan
no constituyen soporte de verificacion suficiente, para acreditar en los items
relacionados la entrega material y real de lo pactado; aunado a lo anterior, no se
evidencia la incorporacidn de los suministros al Imr&ntarm falmacén, para su
respectivo control y custodia.
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Los valores facturados y pagados sin que se evidencie documento denominado
"REMISION" como evidencia de entrega material de los siguientes suministros,
commesponden a los siguientes tems:

_CONTRATO DE SUMINISTRO J-037 DE 2024

VALOR CANTIDAD
CAN | VALOR | VALOR |FACTURAD

T UNITARIO | TOTAL 0 TE

SN

“REMISION-S0POR

VALOR |

-=

TONER

3 107.100 | 321,300 321.300

321.300

| CAA, RESMA,

T4 304

1,119,552 1.118.582

3 | a7aime

ATA. 184

CAL RESMA,

CAM RESMA

CAJA RESKA

TE1.600 TE1.800

S7B.816

3 280408 Bag 234 868224

280,408 |

o 207500 | 5e5000| 595000

37500

CARTULIMNA
ARARILLA

CARTULINA

195160 185.180

185,160

TONER MARCA
HiF 864,

TONER NEGRD
HP 125

4 113.050 452 20 452 200

36.150

s & 178 500 714.000 4000

178.500

TOMER
AMARILLD HP
125

4 178,500 T14.000 714,000

TOMER  AZUL
HF 125

178,500

4 178.500 T1d 00 T14,000

178.500

TOMER ROQUOD
HP 125

4 178,500 14 000 714000

—

178,500

CAuLA e

1.804 18,044 15080

GAMCHO CLIP

BISTURES
LAMIMNS ACERC

5141 B1.408 E1.408

= i

8520
—=—say

51,408

CALN,
GANCHOS
COSEDORA
INDUSTRIAL

PARA
COSECDRA
INDUSTRIAL

CAJA GANCHO

5522 110432 110432

ik

110.432

P 10,567 21,134 21.134

21.134

CAJA LAPICES
12 UND

MIMA NEGRA X |-

ix] 1684220 154230

&2 110

REGLA  DE

HIME

20 * 2618 o 350 52. 380

10

26,180

CINTA
PEGANTE
PR
EMBALSE
GRANDE

=10 16068 160,650 1600650

80325

TIRAS DE

FLECHAS

‘25 2737 88 425 68425

28

58425

| SERALIZACION

CAJAS
RESALTADOR

AMARILLO X 12

H] 4.712 23,562 23.562

14,137

RESALTADD

[Ress
R RESALTADOR

50.366

1 50. 768

50 364

Gﬂﬁtﬂﬂ%ﬂ de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co

L ] Fl




< 1.
(s
"

Proceso Gestion de Control Fiscal |Codigo: RECF-41-08

[a Version: 08 - 25
% Modelo de Informe AFGR - Fecha: 29 - 01 - 2025
Subcontraloria para Control Fiscal Pagina78de 112 |

CONTRATO DE SUMINISTRO J-037 DE 2024 L

VALOR | CANTIDAD  SIN

1 CAN | VALOR | VALOR | FACTURAD ;nésmwsnmn
o

ITEM DESCRIPCION |T | UNITARIO | TOTAL
| COWOR

| VALOR

SURTIDD X 12

l——' AT TAMARDO —=F 1
£ QFIGO 10 15.708 157.080 157, 0A0 5 78540 |

CARTA 10 15.470 154,700 154, 700 5 77.350
CARPETA
MARRON
COLGANTE
TAMARD
CARFPETA QG0
CARPETA
MARRON
TAMARD
CARPETA SFICIO 100 1,131 ]  113.050 113050 100 113.050
COSEDORA
COSEDDRA |MEDIANAS | & 18 183 20.916 20816 5 90.916
CALA DE
BOLMGRAFO
HEGRO
PERMANENTE
BOLIGRAFD (X 12 0 13378 133.280 133 380 10

| PAQUETE DE
GANCHO
LEGAJADOR
PLASTICO y
PEQUERO | &) 5331 4I6A06| 426496 50| 268880
PAQUETE DE
GANCHD

LEGAMDOR
PLASTICO

GRANDE
SACAPLNTA
CON
DEPCSITD
FABER
SEACAPUNTA | CASTELL 15 4,935 T40TR Fiﬂ_ 15 ?d..ﬂ-_?q_'
CALLA, DE
CHINGHES
PARA
CHINCHES | CARTELERAS 3 4TS T.426 T.4286 3 7425 |
CAIA DE
ARCHIVO X 300
H = 50 28 TR 1@?@ 1487 500 50 14!?3".'!{
IT:E.ms OE
ARCHIVO X 200
CAlA MARGCADS 1
ARCHND TINTA 200 17,850 A ET0000 3 570000 200 2570000 |
CARPETA 4
ALETAS CON
L0
IMPRESD A
CARPETA FLLL COLOR 500 2678 1AMTED | 1.338.750 00| 1.338.750
PEGANTE EM |
BARAA PEGA
F‘EE;HMTE STICK 12 18,708 236 477 238 477 12 238 477

Bl 252 B4 252 30 84 252

f
3

4."
g

20 5,950 119.000 115.000 1o}

8

SHARPE J
COLOR NEGRO | 3 55930 | 167790 : 1 58 930

12
2

BORRADOR | MATAX 12 1 25133 &1 25133 1] 284
CAJA

56 168 56.168 56158 1 56.158

333 3332000 | 3.332.000 2000 5565400 |

WVOLANTE TAARD MEDHA |

&
3
lm& a
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- CONTRATO DE SUMINISTRO J-037 DE 2024
| { VALOR CAMTIDAD  5IN
CAN | VALOR VALOR FACTURAD | "REMISION"SOPOR
ITEM DESCRIPCION |T UNITARIO | TOTAL (%] TE VALOR
CARTA
IMPRESAS A 2000 66 400
FULL COLOR g
POR CARAS EM
PROPALCOTE
DE 118 GRS 10
MOTIVOS 4000 | 1.332.800
MPRESHIN E EE
INSTALACICHN
DE VIMELEY
AOHESIVG
LAKSINA DO
1440 DRI DE
ALTA CALIDAD
¥ RESISTENGIA
PERSONALLEA
(#]4] COMN
IMAGEN
CORPORATIVA ||
S0BRE BUZOM
PUBLICGIDAD | DE
¥ | SUGERENCIAS
SENALIZACI | POEST i !
| Ol 182615 CMS | 3 3 53,550 160850 160,850 21 107900
15.333.400

Adicionalmente, llama la' atencién que se adjunte en el expediente contractual las
siguientes remisiones de entrega de suministros de fecha 2025, cuando el término
de ejecucion del contrato corresponde al periodo comprendide entre el 19-07-2024

y el 30-12-2024.
| s
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Conforme a lo sefalado, se concluye que el control ejercido no se enmarca dentro
de la supervision material la cual consiste en la comprobacion y certificacion de la
efectiva vy real ejecucién y cumplimiento del objeto contratado, asi las cosas, se
configura una observacion administrativa con presunto a!c:am::e fiscal por valor de

$15.333.400.

CAUSA
Incumplimiento de las funciones del supervisor en v:uanm al seguimiento en la

ejecucion del contrato. .
f

EFECTO -
Posible Detrimento patrimonial. :
: TIPO DE OBSERVACION
Presunlofs) Responsable(s) i: D = - "
HUMBERTO ACEVEDD MUNOZ _
Supervisor "
JAIRD GUTIERREZ SUAREZ i
| Contratisa i -
Cuantia: 515.333.400 <

D Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 5 Sancionaloio

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Para enfrentar el hallazge de la Contraloria sobre Jas debilidades en la gjecucion y control
del contrato J-037-2024, por medio de la presente objecién argumentamaos que las falencias
formales no generaron un delrimento patrimonial ni impididren el cumplimiento del objefo
confractual. Es crucial establecer una distingidn clara enire una falla administrativa y un
perjuicio real. Si blen as posible que se hayan presentade omision en la documentacion,
fue un error involuntario, la entidad demuesira que el servicio o bien contratado fue
entregado a cabalidad, y que los recursos piblicos fueron uiizados de manera efectiva, sin
causar un dafio a la adminisiracidn o al patimomio pablico.

Ademas, es fundamental contextualizar las debilidades sefigladas para desvirtuar cualquier
presuncion de negligencia. Se argumenta que las remisione’ que s encuentran pendientes
en la carpeta contraciual, en el drea de inventarios reposan, esto quiere decir que al
marnento del envid de la informacién se omilio enviar coplag de las remisiones que reposan
en el drea de invenfarios y que obedecen a fas remisioned pendientes por evidenciar por
parte del ente de control externao, .

Lo mds importante as demostrar gue la entidad no permanecid inactiva. FPor el confrarno, se
maneja una comunicacion directa entre el proveedor el area de inventarios y el drea de
confrafacion con la finalidad que no vuelva a ocurrir asta SE‘!‘.I'H de inconveniantes.

En conclusidn, se solicita a la Coniraloria que revalie el hallazgo y reconozca la buena fe
y la diligencia de la enfidad. Las debilidades en la supervision, aunque formaies, no deban
ser consideradas una falla grave de gestidn fiscal, ya que el fin del contrato se cumplio y no
hubo un peruicio para el patrimonio piblico. Por lo tanto, se pide que el hallazgo sea
calalogado como una recomendacion para ﬂlm,rcrranﬂunmd&ms procesos, lo cual permite
que la entidad siga fortaleciendo sus coniroles sin ser penalizada por efroras que no
tuvieron un impacto econdmico negativo. 2

Adjuntoe evidencia que confirma las remisiones pruunumem pendientes en of
contralo de la siguiente manera:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501 m-'v-'.mnmlnrin!_-l_-p;undet.nm' L
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De la revision y analisis efectuado a la respuesta suministrada por el Instituto al
informe preliminar de auditoria] se encontrd que para subsanar la omisién en la
documentacion la cual se sefiala corresponde a un error involuntario, en esta etapa
se allegan soportes complemenitarios (remisiones) a los obrantes en el expedients
contractual inicialmente evaluado, los cuales presumiendo la buena sobre las
actuaciones administrativas se someten a revisién en esta etapa, concluyéndose a
partir de ellos y de los argumentos expuestos que al aclararse y soportarse la
diferencia inicialmente observada, hay lugar a desvirtuar el presunto alcance fiscal:
no obstante, se ratifica la observacion administrativa v se configura como hallazgo
que debera formar parte del Plah de Mejoramiento a suscribirse, en virtud de 1) la
existencia de debilidades de control y seguimiento en la gestion documental del
Instituto si se tiene en cuenta que la informacién que hace parte del expediente
contractual no contiene los atributos que la calidad de la misma exige, como que
sea completa y oportuna, entre otros, lo cual impide la correcta gestion de vigilancia
y control fiscal; 2) de que el contiol ejercido no se enmarca dentro de la supervisién
material la cual consiste en la comprobacién y cerificacion de la efectiva v real
ejecucion y cumplimiento del objeto contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12
DEBILIDADES EN LA nc'rwlqhn CONTRACTUAL -CONTRATO J-048-2024
CRITERIO :

Articulo 26 de la Ley B0 de 1993 “Los servidores publicos estdn obligados a vigilar la

cormecta ejecucion def objelo confralado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los lerceros que puedan verse afectados por la gjecucion del contrato”

L]
LY
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Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, "Con &l fin de proleger la moralidad administrativa,
de prevenir la ccurrencia de actos de corrupcion y de lulelar la transparencia de la actividad
conlractual, las enfidades pablicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la carrecla
gjecucion del objelo coniralado a lravés de un superyisor © un inlerventor, segin

corresponda”
CONDICION &
DBRJETO EL CONTRATISETA SE OBLIGA CON EL IWSTITUTO FINANCIERD PARA
EL DESARROLLO DE SANTANDER A PRESTAR LA ORGANIZACION
| LOGISTICA ¥ MONTAJE DE STAND ¥ PIEZAS PUBLICITARIAS EN EL
L MARCODE LA FERIA GANADERA
LG E 1. Provear un espacio de wideo de 20 segundos aen s 7 panlfafas ubicadas en
fos diferentes silios de l\a feria ganadera 2024
2 Proveer un espacio de 2x2 mis para la promaocidn de serviclos, incluyenda
el de fur, 2 5ilas ¥ ung mesa de ping an o farva ganadera 2024
3. Proveer un espacio para colocacion del logolipo de idezan an las piezas
digitales de promocion de fa fera ganadera 2024
BLAZD El término de ajecucidn del prasents contrato sard d& DIEZ (10) dias, contados a partir
de |la suscricidn de la respactiva acta de Inicio.
VALOR R e e e s e o ]
FORMA DE | Una ver suscrita of Acta de Inicio, al expedicion dgl Ragistro Presupuesial dal Contrato
PAGD se disgpondra por parie del Institute a reslizar la consignacién a CENFERS.A. mediante
NGO {1] FAGDS de la siguiente manera; Un dGnico paga por de $13.685.000 una ver
| finalizada [ sjecucion del conlrato,
CONTRATISTA | CENTRD DE FERIAS, EXPOSICIONES Y EDHM’EPEEDHEE DE BUCARAMAMNGA S.A, |
o CENFER 5.4,
FECHA INICIC | 13 DE SEPTIEMEBRE DE 2024
FECHA 22 SEFTIEMBRE DE 2024
| TERMINACION e e e i, s A s S N — WL S |

Revisado el expediente del contrato J-048 de 2024, se observa que el dia 20 de
septiembre de 2024, el supervisor y contratista acuerdan suspender la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta las siguientes razones:

Cue ol dia 11 de sectienbre de 2024 28 suexibid o conireto da m'ﬂl prefirsisnnhio, curd
plazs ss pacld hasts ol 22 do septiembre de 2004, contado a _ﬂﬂmﬁhw&
m-udrlmﬁild-m haste ¢l 22 do septiembre de 2004 de sossrdo con el acle

ﬂu.mmﬂmuqnhlm mmmmmn nunvas efacucionas O

ncthddndes qun requienon ol espacio de Sempo nechsaro paro neakzarias.

Cus a0 consscuancia de o anleror v oon fundamenio an & pincicio de sutonomila de la volunlad, &

W?HMHm.hMHhmﬁmmmﬂm
mumumummwnumnm 8 s col 21 e

aepBombag Se 2024 v con lecha de resnudacidn o 01 de oclubne da 2004

ﬂ#_m“ﬁLmﬁMhhmmwm#Mﬂm#

conirats, cuva inaEzacion senk ol 02 de octubre de 2024,

Ous o contaisla enuncla & solcdiar compensationsas. o pEgo 4 MAYDMES CONLOS, COMO consecuencia de |8

suspanakin,

Llama la atencién que, si el cbjeto y alcance del contrato estuvo previsto cumplirse
en el marco de la feria ganadera del 2024, realizada del 13 al 22 septiembre 2024,
se paralizara la ejecucion de las obligaciones y se reactivara luego de finalizada la
feria esto es el 01 de octubre de 2024 y se fijara fecha de terminacién el 2 de octubre
de 2024; y que tanto el informe de contratista como en el de supervisor se haga
referencia unicamente a actividades del 13 al 23 de septiembre de 2024 asi:

Informe Contratista:

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantanded. wov.co
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INFORME EJECUTIVO PARTICIPACION DE IDESAN
EN LA FERIA GANADERA DE CENFER 2024

La Ferla Ganadera 2024 se raalizd del 13 a1 32 de septisrmbre con gran éxito en asistenciy donde nos

acompafidron mis de 51.500 personas, entre ganadercs, ampresarios del Seckor Agropecuarios,
Emprendedones, Aresanos y Famillas de diferentes regiones del paks y del Departamento.

Este afio a pesar de las circunstancias quo vive nuestro Pk, ¥ nussing Departamento no 85 ajenc &
e3te, seguimos apostdndole a ke revitalizacitn de la economia de nuestro Departamento, generando
extos mspadios donde los empresarios tienen la oportunidad de penarar negociot y ed asl come
logramds ks die 15,000 millones de pesos en transacchones.

OBJETO DEL CONTRATO: El ‘contratista se obliga con el Instituto Financiern para el Desarrolio de
Santander IDESAN prestar la organizacién logistica y montaje de Stand y piezas publicitarias en el
marco de la Feria Ganadera 2024.

ALCANCE :

1. Proveerun e;pa:dn de video de 20 segundos en las site pantallas ubicadas en los diferentes
sitios de la Ferla Ganadera.

Lobermacksn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucarnmanga Colombda
Tel. (57) 3160274501 www.contrloriasantander.gov.co
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Lo anterior conduce a establecer que la razén aludida “los-procesos adelanlados
requieren solucionar los trémites de nuevas actividades que requieren el espacio de
tiempo necesario para realizarlas” para el uso de la suspensién, medida excepcional
y temporal encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso
fortuito o de interés piblico no se encuentra soportada, y el supervisor estando
llamado a hacerle seguimiento y control, solictando informis al contratista sobre
labores y actividades llevadas a cabo tendientes a superar.los hechos que dieron
lugar a la suspensién de contrato, o bien a posibilitar la pronta reanudacion del
misma, no lo hizo segin los términos del informe presentado, razon por la cual se
configura una observacion administrativa.

CAUSA
Debilidades en los mecanismos de seguimiento y control

Gobernacién de Samander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tal. (57 31604501 t-.'l.-.l!.-.-'.:;nnl!r.'u!nr.i.'lmriand?ﬁ.s{l.‘w L0
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EFECTO . ;

Posibles responsabilidades para el Instituto
CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

La actividad contractual del contrato J-048-2024, se debe argumentar que las falencias de
forma no generaron un detrimehto patrimonial ni impidieron & cumplimiento del objeto
contractual. Si bien es posible que se hayan presentado fallas en el expediente, como falla
de documentos e imagenes que soporten el informe de aclividades, se puede afirmar que
&l servicio o bien contratado fue entregado a cabalidad, y que los recursos pablicos fueron
utiNzados de manera efectiva, sin causar un dafio a la administracion o al patrimonio pablico,

Si bien es cierfo que, se acordd entre las partes la suspensicn del Contrato, esto no quiere
inferir que el objelo confractual no se haya ejecutado en su cabalidad. La razdn de la
suspension obedece mas que fodo a los contes de la facluracion que el contratista realiza
&n su soffware mas no en la ejecucion del contralo, puesto que en los tiempos de ferias y
fiestas se encuentra el conlratisla realizando la logistica de la actividad:; actividad que
posteriormente se debe evidenciar en Ja formalidad documental y alli es donde se genera
fa inconsistencia. Lo més importdnte es demostrar que la entidad no permanecid inactiva.
Por el conlrario, ha tomado acciones cormectivas como robustecer el informe de actividades
y evidenciar mediante folograffas que la ejecucion del confrato si se dio dentro de los
términos estipwados. !

En conclusion, solicita a la Contraloria que revalie el hallazge y reconozca la buena fe y a
aiigencia de la enlidad. Las debdidades en la actividad contractual, aunque formales, no
deben ser consideradas mna falta/grave de gestion administrativa, ya que el fin del contrato
se cumplié y no hubo un perjuicio para el patrimonio pablico. Por lo tanto, se pide que e
hallazgo sea catalogads como una recomendacion para el mejoramiento de los procesos,
lo cual permife que la entidad siga fortaleciendo sus confroles sin ser penalizada por effores
gue no tuvieron un impacte econdmico negalivo.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados por el Instituto en su respuesta al informe preliminar
de auditoria, no desvirtian lo sefialado por este ente de control, maxime cuando se
reconoce la existencia de debilidades en la actividad contractual; en consecuencia,
hay lugar a ratificar la ocbservacién con alcance de hallazgo administrativo, por lo
tanto, debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO Y CONTROL AL CONTRATO J-053 DE
2024 -

CRITERIO

Ley 87 de 1993 :
Manual de supervisién'e intervéntoria
Ley 1474 de 2011

CONDICION

De acuerdo al ejercicio de auditoria realizado a los documentos soportes del
contrato J-053 de 2024, cuyo objeto es EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER,-IDESAN, A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ,OPERADOR LOGISTICO, FUERA DEL CENTRO CULTURAL,

Cobernacion de santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57) 3160274501 www contralonasantander.gov.co
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OFRECIENDO LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y HUMANOS PARA
PROMOVER EL POSICIONAMIENTO DE IDESAM CON LA ORGANIZACION MATERIAL Y
PIEZAS PUBLCITARIAS E EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL 207" ANIVERSARIO EN EL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA (SANTANDER) EN LAS FERIAS Y FIESTAS DULCS DE
COLOMBIA QUE SE CELEBRARAN DEL DiA 7 AL 16 DE NOVIEMBRE DE 2024, BUSCANDO
FORTALECER LA IDENTIDAD CULTURAL, FOEMNTAR LA COHESION SOCIAL Y RESLATAR LA

IMPORTANCIA HISTORICA ¥ CULTURAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER: se logra
evidenciar falta al deber de cuidado en la elaboracion de los siguientes documentos:
&n los estudios prevics, en el item de presupuesto VALOR Y FORMA DE PAGO El
presente contrato interadministrativo asciende a $11.820.331, citando unca clase
de contrato que no corresponde, y en Forma de Pago: se dispondra por parte de
instituto a realizar consignacién a CENFER mediante Un Unico un dnico pago por
valor de $13.685.000, Acta Verificacion de requisitos Juridicos sin fecha; en el acla
de inicio se sefiala que el 26 de junio de 2024, se reunieron el Gerente de IDESAN,
el supervisor y la Corporacién Centro Cultural del Oriente con el fin de dar inicio al
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. J-053-2024, cuando el
contrato fue suscrito el 23 de octubre de 2024; en el acta de terminacion del contrato
se sefala que se dara por terminado el contrato yfo convenio J-053 de fecha 19 de
febrero de 2025; informacion que generan confusiones.

De otra parte, se observa que el informe de actividades presentado por contratista
y el supervisor son exactamente iguales, se mencionan dos eventos y fotografias
ilegibles que no permiten evidenciar la ejecucion idonea del contrato y su impacto
en el Instituto, reflejando falta de rigurosidad y cuidado en la gestion de los recursos
plblicos que administra la entidad y en el control ejercido.

De acuerdo con lo anterior se configura una observacion administrativa
CAUSA

Deficiencias en los controles de la supervisién,

EFECTO

Eventual dafio patrimonial.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En el seguimiento y control del confrato J-053 de 2024, la entidad debe argumentar que las
fallas de forma no generaron un detrimento patrimonial ni impidieron el cumplimiento del
objeto confractual. Es crucial establecer una distincién clara antre una falla administrativa y
un perjuicio real. Si bien es posible que se hayan presentado debilidades en los informes
de supervisidn o en la documentacion, se puede afirmar que ef servicio o bien contratado
fuae enfregado a cabalidad, y gue los recursos pablicos fueron ulilizadoes de manera efectiva,
sin causar un dafio a la administracidn o al patrimonio publico.

Ademaés, es fundamental contextualizar las debilidades sefialadas para desvirftuar cualguier
presuncidn de negligencia. La complejidad técnica del objeto contraciual dificultd un
seguimiento detalladeo, o que la supervisidn se vio afectada por la falta de colaboracidn del
contratista. Lo més importante es demostrar que la entidad no permanecio inactiva. Por el
contrario, las siguisntes folografias de la ejecucidn contractual demuastra sy CoOmMpromiso
con la mefora corntinua.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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En conclusidn, se solicita a la Contralorfa que revalie el hallazgo y reconozca la
buena fe y la diligencia de la entidad. Las debilidades en el seguimiento y control,
aungue formales, no deben ser consideradas una falta grave de gestion
administrativa, ya que el fin del confrato se cumplid y no hubo un perjuicio para &/
patrimonio pablice. Por lo tanto, se pide que el hallazgo sea catalogado como una
recomendacién para el mejoramiento de los procesos, lo cual permite que la entidad
siga fortaleciendo sus controles sin ser penalizada por errofes gue no tuvieron un
impacte econdmico negalivo.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De la revision y evaluacion efectuada a los argumentos. por &l Instituto para
controvertir lo sefialado en el informe preliminar, se concluye que al no hacerse
referencia a los aspectos relacionados con la falta al deber de cuidado en la
elaboracion de los estudios previes, ni a las contradicciones en las fechas y al
aceptarse las debilidades en el seguimiento y control, se ratifica la observacion con
alcance de hallazgo administrativo, en consecuencia debe incluirse el en plan de
mejoramiento a suscribir,

Cobernacién de Santander = Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14 CON PRESUNTO
ALCANCE SANCIONATORIO

FALTA DE PLANEACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO PRESENTADO ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

CRITERIO

Mediante Resolucion No. 000375 del 01 de junio del 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL REGLAMENTA EL PROCESQ AUDITOR EN LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT,
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI", establece en el
articulo 23 “que la estructuracion verificacion y evaluacién de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
Contraloria General de Santander, estan contenidas en la Resolucitn expedida para
tal fin"

Es asi como mediante la Resolucion No. 00232 del 18 de marzo de 2021, se adopta
el instructivo para la estructuracién verificacion y evaluacién de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
contraloria general de Santander, estableciendo en el "ARTICULO 11° PROCESO
SANCIONATORIO. El incumplimiento del plan de mejoramiento constiluye una
conducta sancionable segin lo establecido en el articulo 81 del Decrefo Ley 403 de
2020. En virtud de esta norma y las demds que sean aplicables, al verificarse el
incumplimiento de esta obligacién fiscal, debe configurarse un haflazgo
sancionatorio y efectuar el traslado a la Subcontraloria delegada para procesos de
responsabilidad fiscal.

La Resolucion Mo. 00074 del 31 de enero de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL
MODIFICA LA RESOLUCION 000232 DE 2021, QUE ADOPTA EL INSTRUCTIVO
PARA LA ESTRUCTURACION VERIFICACION Y EVALUACION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO QUE SUSCRIBEN LOS SUJETOS ¥ PUNTOS DE VIGILANCIA
¥ CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Resolucion 000673 del 31 de octubre de 2024, “por medio de la cual modifica Ia
Resolucion 000232 de 2021, la cual adopta el instructivo para la estruciuracion
verificacion y evaluacion del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos y
puntos de vigitancia y conirol de la Coniralorfa General de Santander, modificada
por fa Resolucion 00074 del 31 de enero de 2022"

Resolucién No. 000151 del 12 de marzo de 2024, por la cual se deroga la
Resolucion No. 000778 del 22 de MNoviembre de 2021 y se crea el nuevo proceso
administrative sancionatorio en la Contraloria General de Santander: Arficulo 4.
SANCIONES ... 2IMULTA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de
la Ley 42 de 1993, el Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer
a los servidores del Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes
publicos, multas, que no podrén ser inferiores al valor de diez (10) dfas ni superior
a ciento cincuenta (150) dias, de la asignacion mensual devengada por el
sancionado o Representante Legal de la Entidad que se sanciona, para la época de
los hechos... No adelariten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por la Contralorfa, tales como las comprendidas en los Planes de

Mejoramiento.

1
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En el presente proceso auditor se evalluo el cumplimiento y efectividad del Plan de
Mejoramiento de la auditoria practicada seguin el informe final de auditoria financiera
y de gestion No. 0092 del 27/09/2024 sobre la vigencia 2023, trece (13) hallazgos,
siendo la fecha de cumplimiento de las acciones de mejoramiento el 15 de octubre
de 2024 al 15 de abril de 2025.

Realizada la calificacion dio como resultado lo s-iguianfté.'

El Plan de Mejoramiento con corte a 15 de abril de 2025, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, que comprende trece (13) hallazgos, efectuado el
seguimiento comrespondiente, se obtiene como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Institute Financiero para el Desarrollo de
Santander “IDESAN", fueron Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo a
la calificacion de 63.1, segin se registra en el Papel de Trabajo RECF PT- 06
Evaluacion plan mejoramiento. '

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
PARCIALES
in PLAN DE MEJORAMIENTD
Callficacién Pumntaje
| VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacidn Atribuida
Eficacia de las accionas {Cumplimienta) 100 0,20 20
Efectividad de las acciones ] 5385 —l 0,80 43,08
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 63,08

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas,

e ———

Incumplida
# y Thule dal Halargo origan = | ‘#y Thulo de observacién o hallargo presente
dn Ia soibn g o Inetectiva | ome quo justica Ia infectivdad
0 Efectivis de uso | Solcitar & les  oficnas | Imofeciive QBESERVACION ADMINISTRATIVA 2 DE
reafringido  pandiante de | gesloras |8 hguidackn de ks ALUDITORLA Mo, 01
depurar par  faka  de | comvenios SIGUE EFECTRD DE US0 RESTRINGIDD
liguidacian de comvenios interadrninisirativos | FEMDIENTE DE DEPURAR POR FALTA DE
conforme a os lérmanos da LIGUIDACION DE COMVESNIOS. Se han
ey ¥ 0 la everuabdad que realizado 4 solicBudes a la Gobemasidn de
supare  los ldmincs e Sardander 3 las secrelarias de Desarmolio
bquidacidn S8 procoders 8 Social, Trarsporte o infreestructura y
soliciar |8 resolucitn oa secrotana del Inberior, pero no se ha logrado
peddida de compalenca para la lquidacitn da 08 comaenios
Bguidar &l convenip y el
archive  dal  axpadienia
confractual ¥ una weaz S8
reciha &l acta adminisiratng
IDESAN procederd a realizar
la devplusdn do los saldos
— L | | [ Lo R
#4. Falta do actualzackn del | Aclualizar &l manual doa | Inefectva | OBSERVALCION ADMINISTRATIVA DE
manual de crédito  y | crédilo y administracién del ALDITORL Mo, §2
adrenisiracidn  ded  riosgo | riesge eredilicic Medge de FALTA DE ACTUALIZACION DEL MAMLUAL
crediticio de rieago de iquader | Gguider ¥y manual e |I:JE CREDITO ¥ ADMMIGTRACZION DEL
y manual di cofvenios. Mo se | convaniog RIESGD CREDITICIO DE RIESGO DE
ha lograde bisena calificacian LIQUIDEZ ¥ MANLIAL DE CONVEMNIOSE, MO
¥ por avde la vigilancis de la SE HA LOGRADD BUEMNS CALIFICACION ¥
Supanriendencia Financiera POR EMDE LA YIGILAMCIA DE LA
da Colambia SUPERINTEMNDEMCIA FIMANCIERA DE
I | COLOMBIA. O
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Mo fus nemitcs al manusal

#5. Falla de efectiidad en la | Reatzar un plan de accidn | Ingfective | OBSERVACION ADMINIGTRATIVA DE
Gastidn pars la recuperacién | donde e evidencie  las AUDITORLA Ma, 03
d las présiamos por cobear Beluacionss Proc-gns
judiciales a fin de recuparar SIGUE LA FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA
la Bguider y lograr que no GESTION PARA RECUPERACION DE LOS
cpeng &l Gestslimanta (o - PRESTAMOS POR COBRAR
cficiar B8 e deudores Mo fue suminisbado como ovidencla el plan
morcsos que &l préstama do dé accin, ni os oficios a los desudones
dinere @5 de  recurscs morcses, andre olres.  De igual forma no se
publicos ¥ ka mere e el paga ohsandg gue =& hayan recaudado recurscs
da o8 MiSMoE  acarnear impoitanies como es el caso de los
responsabilidedes do  lipo présinmes comerciales qua sigue e msmo
penal VG, dire obncs. |
#T. Saldos del  pasivo | Solicitar &  las  oficings | Inefeciva | OBSERVAGION ADMINISTRATIVA DE
pandiente o8 sosbanibilidad | postoras la liquadacitn de los AUDITORIA No. 08
conlabia comvenics
inbaradmirastrativos SIGUEN PASNOS PENDIEMTES DE
conforme a ks taminos de SOSTENIBILIDAD CONTABLE
loy y en la evertualidad gque Se reafizaron solicibudes, perg no se logrd ka
Eupere 168 {@mincs  do liquidacidn di los convensas, Dbsanacian
Bguidacidn se procedard &
solichar o - resaolucidn  de
pergida de competencia para
liquidar & comvenio v el
archive del expedienls
contractuad y uha ver se
reciba &l ado adminisirative
IDESAN procedard @ roalzaes
la dovolucion de los saldos
SN epcutar. -
¥l Falencia n Fa | Wil Fealizar una Audiona | Inefesthva OBSERVACICON  ADMINISTRATIVA DE
canstituciin de las garaniias - | Intara por parte de la ALDITORWA No. 08
habiitacidn oferentes sin el | Oficing asesora de Cordral CEBILIIDADES EM LA GESTION
cumplmianic de ke exigido an | infermo de IDESAN con al fin CONTRACTUAL ¥ LABOR OE
los  esfudios  peewios e | de worficar el cumplmients SUPERVISION CONTRATOS J-017 DE 2024
invitacidn confraios ndmergs | o8 o establecido en ks ¥ J-IMB DE 2024
J 016 2023 - J 029 2023 - J | estudios pravios y contratos
| 031 2023 - J 033 2023 —
#12. Comvenio no 0232023 - | #12. Realizar una Auditorla | Imafectiva OESERVACION  ADMINISTRATIVA DE
presunta  pestion  Bscal | Inferna por pade de e AUDITORL, Mo, 11
antscondmica  ineficaz e | Oficina asesora do control DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL
inefectiva  conlrabos 001 | Infernc de IDESAM con el CONTRATO  DERIVADAS DE LA
2023 - 1018 2023 - 020 2023 | objetive do verificar eficacia y FALENCIAS EN LA VIGILANGIA ¥
- | 033 2023 oleciividad e ot conlrabos CONTROL CONTRATO Mo, J-037-2024.

De conformidad con la calificacion y el resultado de la presente auditoria se
considera como observacion administrativa con presunto alcance sancionatorio.

CAUSA

For las debilidades del sistema de control interno, especialmente por la falta de
proyeccion y seguimiento a plan de accién, que logre la ejecucion y efectividad de
las acciones de mejoramiento.

EFECTO

Fresentacion de informacion que no cbedece a la realidad financiera del Instituto y
en general bajo desarmllu administrative entre ofros aspectos.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Es importante afirmar que la observacidn administrativa No 14 la entidad no ha sido
neghigente, IDESAN esta inmerso en el quehacer diario def Instituto lo cual es un factor que
han impedido el cumplimiento de los plazos infclales.
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Dantro del material documental emitido por cada responsable de las acciones cormectivas,
se demuesira que la entidad ha tormado medidas proactivas para subsanarios. 5e adjuntan
en los soportes de las acclones correclivas como pruebas documentales que evidencien ef

esfuerzo de IDESAN.

ACCION CORRECTIVA No 02, Solicitar a las oficinas gesloras la liguidacion de los
convenios interadministrativos conforme a los lrminos de ley y en la eventualidad que
supere los lérminos de liguidacidn se procederd a solicitar la resolucion de perdida de
compelancia para liguidar el convenio y el archivo del expediente coniractual y una vez se
reciba el acto administrativo IDESAN procederd a realizar la devolucion de los saldos sin
gjecutar. Teniendo an cuenta la observacion presentada es conducente aclarar que para el
caso de la LIQUIDACION DE CONVENIOS la entidad ha venido reéalizando acciones la cual
me permilo descrbir no sin antes mencionar, que, e Instituto Financiero para e Doesamollo
de Santander IDESAN en fos Convenios Interadminisirafives gue suscribe, cumple la
funcién de PAGADOR de acuerdo con las drdenes ge pago.impartidas debidamente
firmadas por la oficina gestora y por el supervisor del Convenio. -Asi mismo, dentro de fas
funciones eslablecidas dentro del clausulado del converio, se menciona que es obligacion
del supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMINACION ¥ LIQUIDACION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. '

Teniendo en cuenta lo anterior y con el dnimo que el IDESAN pueda devolver saldos sin
gjecutar en menor liempo posible y realizar los debidos reintegros; fa oficing de Convenios
del institvio envia periddicamente comunicaciones oficiales a las oficinas gestoras mediante
el cual solicita allegar las ACTAS DE LIQUIDACION y/o CIERRE DE EXPEDIENTE dado
gue eslos corresponden a vigencias anteriores y el plazo de los convenios se encuentra
vencidos para proceder a su liquidacion. Adfunto 14 falios.

La RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE la redliza el Departamento de Santander
a lravés da la secretaria respectiva quien actia como oficina gestora. Es importante tener
presente que esla Accion se ha venido realizado el Deparfamento declarando perdida de
compelencla para gudar el convenio y el ARCHIVO DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL
“ POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR PERDIDA DE
COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO®, Una vez
firmado la Resolucidn por la oficina gesfora y de acuerdo a las obligaciones del IDESAN
esle procederd a consignar los valor correspondiente a los saldos sin ejecufar en
cumplimiento a esta AUTORIZACION mediante el cual le ordena y auforiza al IDESAN
devolver dichos recursos y consignarios en la cuenta raspectiva a favor del Departamento
de Santander. :

ACCION CORRECTIVA No 04. Actualizar el manual de créddifo y administracion dal riesgo
crediticio riesgo de liguidez y manual de convenios: Se analizd el Manual de Crédito y
Administracion del riesgo, se proyectd modificaciones y ajustes para la actualizacion del
Manual se presentard en el Consejo Directivo para su aprobacidn. Se Adjunta soportes de
las modificaciones proyecladas.

ACCION CORRECTIVA No 05. Realizar un plan de accidn donde se evidencie fas
actuacionas procesos judiciales a fin de recuperar la liquidez y lograr que no opere ef
desistimiento tdcito - oficlar a los deudores morosos que el préstamo de dinero es de
recursos piblicos y la mora en el pago de eslos acarrear responsabilidades de tipo penal:
Se viene realzando las actuaciones del cobro de los préstamos con soportes de
acluaciones de los procesos judiciales y soportes de los mismos. Se Adjuntan los soporfes
¥ 5e evidencia que si viene haciendo el cobro de los préstamos.

ACCION CORRECTIVA No O7. Sociicitar a las oficinas gestoras la hquidacion de los
convenios inferadministrativos conforme a los términos de ley y en la eventualidad que
supere los términos de hiquidacidn se procederd a soficitar la resolucidn de perdida de
competencia para liquidar el convenio y el archive del expediente contractual y una vez se
reciba el acto adminisirativo IDESAN procederd a realizar la devolucidn de los saldos sin
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efecutar. Teniendo en cuenta la observacion presentada es conducente aclarar que para el
caso de la LIQUIDACION DE CONVENIOS la entidad ha venido realizando acciones la cual
me permito describir no sin antes mencionar, que, el Institufo Financiero para el Desarrollo
de Santander IDESAN en fos Convenios Inferadministrativos que suscribe, cumple la
funcion de PAGADOR de acuerdo con las drdenes de pago impartidas debidamente
firmadas por la oficina gestora y por el supervisor del Convenio. Asi mismo, dentro de las
funciones establecidas dentro del clauswiado del convenio, se menciona que es obligacion
del supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el dnimo que ef IDESAN pueda devolver saldos sin
glecutar en menor tiempo posible y realizar los debidos reintegros; la oficina de Convenios
del Instituto envia periddicamente comunicaciones oficiales a las oficinas gestoras mediante
el cual solicita allegar las ACTAS DE LIQUIDACION y/o CIERRE DE EXPEDIENTE dado
que eslos comesponden a vigencias anferiores y el plazo de los convenios se encuentra
vencidos para proceder a su liquidacion. Adjunto 14 falios.

La RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE la realiza el Departamento de Santander
a través de la secrelaria respectiva quien actda como oficinag gesfora. Es importante lener
presente que esta Accitn se ha venido realizado of Departamento declarande perdida de
compelencia para liquidar el convenio y el ARCHIVO DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL
* POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR PERDIDA DE
COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO", Una vez
firnado la Resolucion por la oficina gestora y de acuerdo a las obligaciones del IDESAN
esle procedera a consignar fos valor correspondiente a los saldos sin efecutar en
cumplimiento a esta AUTORIZACION mediante el cual le ordena y autoriza al IDESAN
devolver dichos recursos y consignarios en la cuenia respectiva a favor del Departamento
de Samlander.

ACCION CORRECTIVA No 11. Realizar una Auditoria Interna por parte de la Oficina
asesora de Control inferno de IDESAN con el fin do verificar e cumplimiento de lo
establecido en los estudios previos y coniralos: se realizé la Auditoria Interna a Conltratacion
¥ acepla que fue Inefecliva esta aceidn, debido a que el duefio del proceso de coniratacidn
no se empodera de las responsabilidades y funciones del proceso de conlratacidn,
evidenciando omisiones de funciones y afectando el proceso contraciual en IDESAN.

ACCION CORRECTIVA No 12. Realizar una Auditoria Interna por parfe de la Oficina
asesora de control inferno de IDESAN con ef objelivo de verificar eficacia y efectividad de
los contralos: se realizé la Audiloria Interna a Confralacin y acepta que fue Inefectiva esta
accitn, debido a que el duefio del proceso de confralacidn no se empodera de las
responsabilidades y funciones del proceso de conlralacion, evidenciande omisiones de
funciones y afectando el proceso confraciual en IDESAN.

Se solicita a la Contraloria que revalie el hallazgo y reconozca el esfuerzo y la diligencia
de la enlidad, La falla de cumplimiento en los plazos no se debit a un desinterds, sino a
factores administrativos y de gestion que escapan al control directo de la entidad. Se debe
peadir que el hallazgo sea considerado como subsanado o en vias de subsanarse, lo que
permite a la entidad seguir lrabajando en la comreccidn de las falenclas sin ser sancionada
por una situacion que estd abordando activamente,

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

PLAN DE MEJORAMIENTO :
Calificacian Puntaje
B VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Alribuide
Eficaca de las acciones (Cumplimientc) : 100 0.20 i
Efectividad de las acciones | B3R5 I 0,80 43,08
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO | 63,08

L
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En primer lugar, es pertinente aclarar que, en la matriz de calificacion del plan de
mejoramiento, se realiza de la siguiente forma: 1) La eficacia de las acciones, es
decir el cumplimiento (ponderado con el 20%) el cual obtuvieron calificacion del
100% 2) La efectividad de las acciones (ponderacién del 80%) donde obtuviercn
calificacién del 53.85%, lo que arroja una calificacién final el 63,08, dando lugar a
determinar incumplimiento y por ende considerar comeo presunto hallazgo
sancionatorio. Cuando la calificacién final es igual o superiar al B0, este resultado
se toma como c:l.lmpiim'nantﬂ ¥y no precisamente por gue los consideremos
negligentes, sino que las accicnes propuestas a pmr de l:|l.IE se ejecutaron fueron
inefectivas.

Es importante anotar que en ningdn momento fue sﬂﬁuitad:::: ampliacién del plazo
para el cumplimiento de las acciones de mejoramiento, ya que de conformidad con

la Resolucion No. 000673 del 31/10/2024, “Por medio de 4 cual modifica la Resolucidn 000232
de 2021, fa cual adopla & instructive para (s estructurcion varficacidn y evaluagion del plan de mejoramiente
gue suscriben los sujelos y punios de vigitancia y conlfrol de fa Conlralotia General de Sanfander, modificads
por fa Resolucidn 00074 de! 31 de enero de 2022°, establece en el ARTICULD PRIMERD: Modificar of

ARTICULD 4 de la Resolucidn 00232 de 20218l cual quedara asf. ... ﬁ?rﬂm:.i.m:l de efecucitrr die 188 aeeiones
propuestas mo debe suparar sels (8 moases confados a paric de ia fecha de comumicacidn dal informe daffiniive

Excepeionalmente log sujalos y puntes de condrol podriin proponer témiinos de gjecucidn superiores a los sels
MBSEs, Siermene ¥ cuands aporfen justificacidn basads on la causa ralz del halfdzgo genemaor. Log rmines
supernores & 585 (6] mesos pava la ejecucidn de acclones de meiora deberdn seraprobados por el Subconiraior
pava Contrgl Fiscall La decitidn So divt a conacer ol Suialo o pumis de conimd, rgdiavite comuricackin suscnila
pov el Uder de audiena,

]

PARAGRAFQ PRIMERD PRORROGAS: Los representantes legales de los sualos ¥ punlos de control de &
Comralorfe General de Santander podrdn soliciter ante of Submrr:l'rarn?pam Clontrd Fiscm ung prorroga o
hasta dos (3] meses, dehidamente motivedas, para &l cumplinvento de 508 acciofes de mejora. La soficifud do
prorrogh deberd realizarse por lo manos oon U (1) mes o anferondad al vencirmienio del plazo de fnalizecidn
de g accidn. LmﬂntudeaﬂmmmﬁhmammmmﬂnmdﬁmWﬂmmwm
Control Fiscal”

FPARAGRAFQ SEGUINDO MODNFICACIONES: Ef representanis Iﬂgul'du Jﬂ:mﬁﬂm ¥ pumtas de conirol de fa
Coniratorda General die Sanfander podlrd solciar de manera moltivada, modifcaciones a las acciones de mejors
& s feedar anles de fransswrido of ochenta por cionto (80%) dof plazo esfablecido para s cumpiimienta. Lo
soliciiudes de modificacikin d las acciones de majora serdn decididas por ef Subconiralor para Cowrol Fiscal,

PARAGRAFD TERCERO CAMBIND DE REPRESENTANTE LEGAL: mﬁwm&mmmmmw
los sujelos v pundos de confred de fa Conlraloris General de Sanfander, el nusvo represaniante legal podra
solicitar ante el Subcontralor para Comrof Fiscal, modificaciones a fas acciones de mejora a mds tardar durante
el primer mes de nicie de su geshidn, mm:mmmwmsmmammm
por el Subconlraler para Cortral Fiscal,

Lo anterior indica que la entidad si analiza que no puede -:urnplir con las acciones
de mejoramiento en oportunidad y efectividad, puede de manera justificada solicitar
ampliacion de los terminos para su cumplimiento;” aspecto que no ha sido
adelantado por el sujeto de control ante la Contraloria General de Santander.

. :
By Thulo del Hallazgo ongen | @y Tiulo  de  halargo  presenis  indorme’ gue  justiica 18 infectvidad

| de ka accidn RESPUESTA A CONTROVERSIA POR LA CONTRALORIA

#2. Elective o8 Uso | HALLAZGOD ADMINISTRATIVE No. 01 7

resinngido  pendienic  do
dBpEurar par  faka de
ligpaidacian d & COonme s

SIGUE EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR FALTA DE
LIEGUIDACION DE CONVENIOS, So han realizady 4 solictuges a la Gobemiacién de Santandar & las
secreiarias oo Desarmolle Soclal, Transporie @ infraesiruchuta ¥ secrotaria ded Inlenics, pare R 58 ha
bageado |a liquidacian de los convenios. Como reapussia 8 |8 controwersia de aqte halarge aa indica
quu Auntue =& obaersa que én la preseate vigencia (2025) e ha conlinuado can el procass |l come

a4 pueds ohsarvar én los sopodes remilidos dentro de los cuales sa encuentra o radicade
20280104672 del Depataments donde salictan’ amplincitn de informacidn, dado qua a la facha
conlinug perdicnts | iguidacdn y devolusiin de los recuros de loe convenics s confirma £amo
hallazgo administrativo.

D odra parbe, ko8 Srgumentos predBntacas respecto ks soliitudes reakzadas ¥ i que se debe hacer
no desdwirikan la obsarvacian, masta tanto s busguen osirategias v 58 logre: la bquidacion de los
COMBTIDE.

— L e e ——
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# y Thulo del Hallazgo origen | # y

de la @cciin

4. Faka de actualizacan dal
manual o8 erddils  y
sdminisiracion  del  resgo
craditicsn dé fesgo de liguidez
y marual de convenics. Mo sa
ha logrado buesna caificaciin
¥ por anda la vigilancia de la
Supsrintendencia  Financiera
da Colombéa

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORLA Mo, 02

Titwlo  de  halazge presende  Infoime  gue  justfica @@ infeciividad, |
RESPUESTA A CONTROVERSIA POR LA CONTRALORIA

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MAMUAL DE CREMMTO ¥ ADMIMISTRACION DEL RIESGO
CREMMICIO DE RIESGO DE LIOUWIDEE ¥ MANUAL DE CONVENIOS. NGO SE Ha LOGRADD BUEMA
CALFICACIHON ¥ POR EMDE LA VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDEMNCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA. No se acepta la conbroversia y s& confirmd coma hallazgo sdministrativa,

Los argumentos presentsded directaments con asta obsapsacisn indican “Se analzd &l Manual de
Crdcilo y Adminisiracidn ded riasgpa, 58 proyecty modificaciones ¥ ajuses paa la acluskzaciin dol
Manual, 52 prosentard on of Consaje Dirsclivo para su aprobackin.  Se aduntan soporfes de las
madiicagionos proyeciadas”. Lo anterior indica que a ka fecha de ta presente audilcela todavia no s
ha hecha realidad la aclualiracién del manual, por o que sa confirma como halazge administrative.

#5_ Falta de electvidad on la
Gaslibn para & recuparaciin
de los préstamos por cobrar

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE ALDITORIA No. 03

SIGUE LA FALTA DE EFECTVIDAD EN LA GESTION PARA RECUPERACION DE LOS
PRESTAMOS POR COERAR

Mo fue suminisirade como evidencia al plan de accidn, ni fos oficios @ los deudores maroaos, entre
ofros. D igual forma no se cbsedva qus 88 havan recaudado recursos importanbes eoms &s ol casa
e fos préslamas comarciales que siguee el mismo valor, antre olros. Con 1a controversia a Infonme
oo actividades realizadas se determina: En el informes de estos procesos se ostd informands scbre
5 peston realizada en ¢l segunde semesine del 2024, en donds s@ pusde obsarvar gue ne ha exislida
cordinuidad an el seguimsento de los procescs en Gpocas anterknes, asi como ka faka de colaborackin
l‘.‘l-ll"lll adminisiracion con los avaltos y suminisire de infamnacian pod fo que se confirma coma halazga
adrminsslratng.

Las angumanics presantados directamente con esta chservackin indican "0 viene realzanda fas
acfuncionos dol cobro ds kg prédsfamos con soportas de acluacionas de jos prosascs judichales ¥
SOOONES OF eS80, S Aduiled 05 Sopones ¥ S8 evidenca gue & wiene haciondo o cobvo oo ios
Lresfemos’, pof |g gque se califica cumpimisnio con 2 pend sin elecihvidad, pues Mo se preserian
BOpOTiEs da recuperacion de algin vakior de la carera.

Es mportanie indicar que 58 83ta calificanda &l cumplmienio del plan de mejoramaanta, accionas que
fueran programades pare acelantar del 15105024 al 31/03/2025 v con la confraversia so presantan
sopones aclividades realizadas, pero no se soporla valones impodtanbes de recaudo o recuperaciin de
la carbera. Por b anbafiod 28 confirma como hallazge adrrenizirating,

&7, Saldos  del  pasio
pendanbs de sosteniblidad
comlable.

HALLAZGO ADMINIS TRATIVG DE AUDITORIA Mo, 06

SIGUEN PASIVOS PENDIENTES DE SOSTEMIBILIDAD CONTABLE. Como respuesta a la |
coniroversia del Hallazge 6 del presants informe se da como mspuesia;

El procesa audior del presente informe es con corte & 311272024, por o que con I3 conbrovarsis
presantada an donde se angumenta que actusiments se adelania sostenibdidad contable, perrmibe
canfirnad la observaciin como Hallazgo Adminésfralive v secd en el prdxima procese auditar scbie ia
getion de la vigencia 2025, donde se lendrd en cuenta las accicnes on esta vigencia sdelantadas,

Respecic la controversia presentada directamente a la calificackin del plan de mejoramiento se refleren
solamente al lema ca ot cofvenios la subcuenta de Anlicipa sabse Corvenios y Acuerdos ol cual no
s¢ acepta por faka de las liguidaciones y ajusies contables realizades efectivamente. Mo B8
conbiceiriensh e saldos pendientes de sostendsibded conlable de los Recursos a favor do terceros,
log chequas ro cobrados y recurscs recibides an administracién por lo gue so confima ka calificaciin,

211, Fadsncia &n la
constRucion de las garaniias -
habditsckn oferendes sin gl
cufrglimiento de lo exigide an
ixs  estudios provios @
invitaciin conirabas mOmancs
J 098 2023 - J 0F F23 - J
031 2023 - J 033 2023

OBSERVACION ADMIMISTRATIVA DE AUDITORLA No, 09
DEBILIDIDADES EM LA GESTION CONTRACTUAL v LABOR DE SUPERVISION CONTRATOS J-
M7 DE 2024 ¥ J-016 DE 2024

Respuesta a confroversia por ks Condraloda; Teniendo en cuers los argumantos expuestas en los que
58 acapil M insfecividad de la accibn v @ lo chesnvado en el proceso audior no hay lugar &
recalificacidn,

#12. Convenio no 023-2023 -

j-001
2023 - |-018 2023 - | 029 2023
-} 933 2023

OBSERVACION ADMINIETRATIVA DE AUMMTORLA Ma. 11
DEBILIDADES EM LA EJECUCION DEL CONTRATO DERMADAS DE LA FALEMCIAS EM LA
"-"I'I%ILAHEIA Y CONTROL CONTRATD Mo, J-037-2024.

Comg respuesia & la conbroversia por la Contralora: Finalmenle, #m & que respecla a la accibn
corfectiva Mo, 12) de acuerda con ks argumenios expuesios en los que e scepls la inefectividad de
la Bocan ¥ 8 ko ebesnvade en el proceso auditer ne hay lugar a recalficaciin,

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel (57 3160274501 www:rmtmluriumnr,gn;!rr.guv.cu
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS :

Titulo descriptive de hallazgos % 4 Cuantia Pag.

SIGUE EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE
1 |X DE DEPURAR POR FALTA DE LIQUIDACION DE 27
CONVENIOS |
FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
| CREDITO ¥ ADMINISTRACION DEL RIESGO
2 |x CREDITICIO DE RIESGO DE LIQUIDEZ ¥ MANUAL DE 51
CONVENIOS. NO SE HA LOGRADO BUENA
| CALIFICACION Y POR ENDE LA VIGILANCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.
SIGUE LA FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA GESTION
i |xX PARA RECUPERACION DE LOS PRESTAMOS POR 33
| COBRAR AT
EL ACTO ADMINISTRATIVG DE REGLAMEMTACION
DEL COMITE DE SOSTEBILIDAD CONTABLE|
4 |X {Resolucién Mo, 0453 del D6M12/2013) SE ENCUENTRA | 47
PEMDIENTE DE AJUSTAR (Resclucidn 123 de 2016
Procadimianta).
FALTA DE ANALISIS DE LOS PROCESOS PARA LA |
CONTABILIZACION Y AJUSTE DE LAS OBLIGACIONES
5 X POR CONCEPTOS DE LOS CREDITOS JUDICIALES, 51
' PROVISIONES DE LITIGIOS ¥ DEMANDAS Y PASIVOS
CONTINGENTES
6 |x SIGUEN PASIVOS PENDIENTES DE SDSTEH1B!IJBAI} a4
CONTABLE
BAJO RECAUDO EN LOS INGRESOS POR GONCEPT! BTO
DE INTERESES Y CORREGCION MONETARIA, POR LA |
FALTA DE GESTION EM LA CELEBRACIOM: DE
7 |X CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE! 57
ADMINISTRACION DE RECURSOS CON LAS
DIFERENTES SECRETARIAS DE LA GOBERNAGION
DE SANTANDER. i |
1 FALTA DE CONTROLES PARA VERIFICAR EL
5 I CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE ASOCIACION No %
076 DE 2022, SUSCRITO ENTRE IDESAN *r LA
CORPORACION CORSANT
DEEILIDIDADES EN LA GESTION cc:wmAcTuAL
g X LABOR DE SUPERVISION CONTRATOS J-017 DE zn:-s 1
¥ J-018 DE 2024
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD EN
L& PLANEACION PRESUPUESTAL y EN LA
10 |X EJECUCION DEL CONTRATO J-024 de 2024. 69
(DESVIRTUADD PRESUNTO ALCAMNCE
DISCIPLINARIO)
DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL cmnnn'm
41 Ix DERIVADAS DE LA FALENCIAS EN LA VIGILANCIA ¥ 18
CONTROL COMNTRATO Na. J-037-2024.
(DESVIRTUADO PRESUNTO ALCANCE FISCAL)
12 | DEBILIDADES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL - a8
CONTRATO J-048-2024 N Sl
5 I DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO ¥ EGNTRGL AL e
CONTRATO J-053 DE 2024 |
FALTA DE PLANEACION Y EJECUCION DE
ACTVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE Ej

14 [% % |MEJORAMIENTO  PRESENTADO  ANTE LA
| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

——— e
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

L. ] Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipp | Cantidad Valor 7
Administrativos "j“__ 14 N
Disciplinarios , - _ a
Penales . -
Fiscales i
Sancionatorios L === o

ANEXOD 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular v ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién. La
verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o
coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar el plan de mejoramiento, y presentarlo a la Contraloria
General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles, siguientes a la
comunicacian de este informe. El término de ejecucidn de las acciones propuestas
no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del
infarme definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respective
Flan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, para ello debe diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucidn 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante |a
Resolucion 00074 de 2022 y la Resolucion No.000673 actubre de 2024,

Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna
de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evalian el plan de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido adn su plazo. En este caso no serd posible ampliar la fecha
de ejecucidn.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo

editable, al correo institucional: Imunoz@contraloriasantander gov.co a su vez en

medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo. 10-20 Bucara manga Colombia
Tel. (537} 3160274501 www contraloriasantander.gov,.cp
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Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las cbservaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Buraramanga Colombia

[w] 2, Acciones del supebs i Dascripcidn dal
900 | Dagcripeian de Origan m“;"-’*“ Tioo™ hﬂm Valee
Fus mamisde con b
respiasts a requarimanbs
el Acta de consejo
dinective donde 3@
aprueba ol nuevo manwal p
da polfticas ¥ &l Acuardo
Mo Q004 Por meds dal
Hallaz | Daasstuakraciin del |cusl se  modifica el Actupfizgeadn dad
gai maanual de podilicas | Acuerds o, 001 ded 5 da | Cualila | Manual de - Politicas
[PM.__| contables de IDESAN juie: de 2018, thvo | Contablss
El saido de la cusnta 1324 | Cualita -
Incorecis casdicackin de | sa encuenira en cero a8 | o ;
Hallaz | tas imarsiones de | II2E0TE, sianto Saldo cormacta  por
god | administracidn de hquidez - | ajustade el valor gue ajuste ) las
P.M.__ | convenios educativos vinis a 31122023, irversiones. 4 __1
Respacto o halazgo fue | Cuank .
suparado & punlo de | talvo L
equillbric ya que los . I
ingresos pana IDESAMN an
J034 ] Fanachi
CORSANT fue oo
STHL.197.8589, =8 mechid
#n alaciva $575 018057,
quedando pendienis pos .
recibit 3206 179,841 B8 y ]
los pagos por Seguros
Gasics por tenenca de | 5260323180 y de
biengs s mlomos  de | impuesio predial
recursos gui logres como | BE28.802 450 para un
minimg ol punlo  de | lotal de 53849 125 800. De 1
eguilibric  terencs | esta forma el suparivil es Se logro la obtencidn de | 5353 072 395,
adificacienas sin ajustar a | de $188 8592 457 30 ingresos por los bienes | 16
I 2M2023 sin embego 0 | eniende en cuenta el inmuebles para  suplir
cumpié o plan  de |recaudo ¥ con @ salkdo s gasios de
mdjoramiends a de | pandiente de mecaudo o impuesios, Seguos ¥
2024, Fala da conduir 1a | de §2382.072.209.16. Se obros  pastos ¥y oblener
accidn  ca de | encuaniran en la cuenla Suparavit
realizas [E] coredia | 1851  propedades de La cugnla’ 1651
Hallaz | clasificacidn de koS Dianes | Invarsiiny acta ded comild proppdades " o
gaoB |recibidos por la donacidn | de soslenibilidsd contable inversidn s lg ealizo
P | de la Gobemacidn dal DSOBR024 sostenibiidad contable, i
Definlaron y  epecutaron | Cuanti ;
esirghpgias  econdmicas | fabvo
Peedidas  dal  eercicio | gue ayuden a mejarar s
sucesavas vigencias 2021 - | liquadez o8 la Entidad ¥ ]
Hallaz | 2022 2023 a8l suparar las pérdidas En [a vigencid 3024 ze
ga B dsl  ajercicls para la fogrd  un  resuBads
i P — wigencla 3034 1 | posiio S7.TOGIEI OF | 57700 283 87 |
' Fealzar ssguimienta al | Cualita a |
Plan Eshratégico 2024 - | tve
i‘“"‘?‘“ con ":"""“‘ 2027 con el fin de car La entidad  dio
bletidas en &l PN | o pnianta dal 100 % & cumplimiento ‘al  plan
Hallag | ShMiAgicn 8 18 VENCE | e amas ¥ ostatégics @0 o
go g exirabegias programads  para  la
[ T — para i vigencia 2024 | vigencia 2024
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Orgen | oscripoion de Origen "’mwmﬁ"”"“ Tipo™ “md‘* Vakar
Cualta | Se reakeo ol cargus o@
1 g los scportes en  la
i plataforma SlA
Debildad n el cargue de | SEEER 5 care de o de dicembes da. 2034
latatora SiA DBSERY, | Pitatonna A con un porcentaje del
control de legalidad OBSERVA &n un 100% v W% y respedo de los
curmplir tan ol CONTROL coniratos de la muesira
Halaz DE LEGALIDAD en los ol  porceriaje de
go 10 POCESOS  conirachuies cumplimignéc es  del
.M g DESAN. 9T 2%
Hacer - seguimienic v | Cualita
contrel cada mes con @ | thvo 5S¢ asdelaptaron  los
fin da werificar y validar ¢ caresnondiantes
cumplimignto de  les seguimientos
Hallaz accipngs cosrechivas del mensualas v oan & e
ge 13 | incumpimientc de metas | Plan de Mejorameento de e noviembee
P.M._ | del plan de msjoramisnta | IDESAN. diciarmbng |

ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Comparaciin
| Cidign | Guenias iirp) 024 hadinsekal
| 205,853,114 £45,1
HACTIVOS B314.084.012 80 § 5919.000.532,2
1 ACTIVOS CORRIENTES - AR 714, 1B0.518,81) 49,081 847,500,618, 61
1 TIWD ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO| 25548750 20891, 16 430 #£2.910,10) -9.500.087. 1
POSTOS EN INSTITUCIONES]
1113 FINANCIERAS 25,798 33 801,04] 16 286.000.117,57) 0,510,383 453 47}
[}
ECTIVO DE WSO RESTRINGIDD 152 384 407 A7|  183.BE2 502 5 16 104 B
| 13CUENTAS POR CORAAR ] 14.090,037, 611 _3.836.000.819.01] 3937 107.881,10 ﬁ
k| HII‘I
17 PRESTACIIN DE SERVICICS 238078301 301200818031 3508 547 mj % 8N e
1384 /0TAAS CUENTAS POR CODRAR 5,730 254 0 441 45,835 18T sm;l A ET i34
DETERIORD ACUMULADO OE CUERTAS|
1 R CORAAR (TR <30 075,882 30,079
i 32,280.399.672,00) 28.885.633.T10,31
31,073 824.430,00) 33474 533.843.31
-3.485 000 133 00 .aumm,uu| 1% a3 =307
156.TB1. 424108, 7] "j
AATH, 834,042 b o T THAT
LOSTSXRAST T 304932930 i 1,31
2.058831,965,07| 7 C58.631.188.07 0,10 88,03 10005

&4 T 44T 038
187427 103 a4 =110
BRLTI0OTT B4R 44| B 3FTEIT 00,1
15 644 538 340,000 11, 720.000.001,00
& B80T 348 600, 4 TE0L B33 000, 00
fld SEE S5 3 14 384 281 1
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Comparsciln Partic. | Paric,
204 horzontal % | oz | 3034
6N 287 2841 AT 0, £ L 43
_gy_ms.ni ol o34 oA
87,337 81 841 ol 8¢ 75
1681 BIENES DE ARTE ¥ CULTURA ‘Lﬂ 0% 847 AT
DEPRECICION ACURIPLADA OE
| 1885 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO [CR) |10, A D85 128 g A L F AL
RIORD ACIMULADD DE]| j
1895 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO [CR) o ewl @1l o
il 5 AL D B6 881,174,923 . 11 4181 45,78

B34 453 11,000 1180 SR ITA,

Yy WILNE DE IS M M!H 72119435 182 B
19TOACTAVOS INTAMGIBLES 228 713850600 741 T19.850
DATIZACION ACUNMULADA DE ACTIVOS|
AGTEINTANGIBLES (CR) A48 247 5032 54
ZPASIVOS
1 PABNVOE CORRIENTES R
NTAS POR PAGAR
I&H DE BEENES Y SERVW%
2401 MACIONALES l
MOTHEEC A FAVOR DE TERCGEROS 1 RS T DT Bl
24 DE NOMmA EI 34 536, 574 1,180,228
TENCIOH EX LA FUENTE E IMPUESTOD
RE fo o FHe. 10 P52 128

RAS CUENTAS POR PAGAR

RECURS0S
TRAGICH

2047 747 520,78 11880073 7783

163,554, TH2. 153
PATRIMOMNIG 15272480 ; 4037 507.163,97 |
163554, TH2. 19205
il PATRIMONIO DE LS EMPRESAS 155 £37.245.0 ADITSOTARRAT| AN
161 765, 184330,
i AL FISCAL 158 190,377 B4 a_ugu POSATE G TN
3215 RESERWAS 1,270, BBA.020 43
AZBNRESULTADOS BEL EMEREICIO TIOR NG
L‘.-.uw:m O PERMNDA POR APLICACION!
_JLWEEM_ 80,870, 584,83
DOEASD VB4
AL PASID + PATRIBONID (2001 !I S019.030.8X2.38] 2%
ORDEN DEUDORAS 0,00] 0,00 0%
CONTINGENTES lmm.m,'lg! TIIRATE,THA, B8 8% |
ITRHI08 ¥ MECAMISMOS ALTERNA
1 SOLUCHIN DE COMELICTOR | B4Z 318 833,07|  B4? 318 833 ] Gl
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gﬂu.' 2023 2024 mmm % i FQ;-_ lerl.lng
12001 [CALES ZHT.BOB AT ATL  PET BOA.334 07 [T -
12004 ADAREMISTAATIVAS — STesiozizon 574 510 3 0,00 0%
180 |OTROS ACTIVOE CONTINGENTES 5.B50 380 367, 11| $470.050.261,11) 828 408 404, 1%
1B0B) [OTADS ACTIVOS CONTINGENTES 5.HE0ING.I67,11) B.ATE.BEE P81 11 1% |

£692.707.900,18 73181

508 SOLICHON DE COMFLICTOS

¥ MECAMISMOS ALTERNATIVOS|

5882 70T SO0, 18] -T X% 178,794 18

-B42 318 533,07

247 118.533,07

-5 850 386 367,11

3. 470.B68.261,11

| ACREEDORAS

PASIVOS CONTINGENTES

IDE SOLUCION DE COMFLICTOS

LITIGIDS Y MECAMIS0OS ALTERNATIVOS

RO AT

50 000 000,00

250.000.000,00)

A DMIMIS TRATIVIOS

OTROE  LITIGINS ¥ MECAN|

ALTEAMNATIVOS DE SOLUCKHN DE CONF
DE CONTS

[s208  |DE TERCERDS

RECURS0S ADMBMISTRADDS EN MOMBRE

_BET0.434.250,11

150000 000,00

100.000.000,00/

000

2

0000 000 |

@,

£.570.434.223,11 1

BET0 & m

RECURSOS ENTREGADOS

LADANMISTRACION

EN
ENCARGOS

A.5T0434.223 11

0,00

0.00) 857043422311

i ]

=B 80 424773 14

!;mm FIDUGIARIOS
88

ABNVOE COMTINGENTES POR COMTRA

B EDD.434.225 11

-0 000 05D G

BET0.434.223 11

Ss

+ 250 TR0 D00

-8, 570434223 11

50,000 000 00

=250 000, 000,

P50 000 000,00

.

|

F

0, M

£

k]

570 434 250 11 -1

pa1s1o

TERCERCSE

ECAURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE

-0 50 A4 223 11

BETO434 333,11 1

-

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

Cuantas

| Codigo |

Furid

TOTAL NGRESOS

6.702 S54.410,27

INGRESOS OPERACIONALES

6373407904 11

416,320 508 57

4.144.0E1

Comparacidn

| 1A86330.411,30

horizantal

3 ¥F5.736.927,85

| 43 |VEMTADESERVICIOS |

4380 | OTHROS EERVICIOS

BITLAOT. 00 31 |

£ 373 00T e 31

A 184 001 055,35
4,144 081.088,38 |

SERVICIOS

COSTO DE VENTAS DE

1.9909.894.145 18

&1 LATT

OTROE SERACIOS

1,990,804 348,10

219, TI6.927

| 232072097798
1.“““.1“,1!.-

S.808.1 7T BA

ez e mmac g
GPERACIGN

5.03TEX1.0T2 BE

4. BO

4.522 T41.08284

1.088.088 168,48 |

1L

AEW

T A7, 136,80

4,130 B10.838 54

=183.370.243,80

5104

5102

SUELDOS ¥ SALARIDS®
LOWTREUCHNES BIRUTADAS

1508 687832 00

1. 3B BET 478 0O

¥k

=

1,080 148 00

1478085 00

70,413 055,00

B

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

| 3%7.400.818,00

-8.563. F6T.00

o 240007, 001 00

i & I
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Cadigo _ Cuseims 23 anaa Farizosdal % I | a4
APORTES SOHRE LA NOMINA T8 180,300 00 TR1Ma0000|  9s410000| 1% | 11| a9
PRESTACIONES SOCIALES 555 802 611 00 A74.057 B84 00 A Ta4 FIT D0 1ai | 12 Ta| 1nae
GASTOS DE PERSON
DNVERSOS 200 245.601.00 | 332 68183038 2782 42935 1% | Taa| noa)

1472 B30 347 B 1304, 760 O5F 58 <A 7 L.DES 255 25 I | M T | 3 ER
B 0%, COMTIRIBUCIONES ¥ ;
TASA e NASTEERR0 |  RORTRACCA00] A8 ISHAISO0L IR 58| 4w
DETERIGRD, DEPRECIAGIONES, |
ES Y PRO TH4.ER1 550,00 E7.286.107,00 | SET.ENGAAI00 | 7%
ABORTIZACIONES ¥ 1 J 1 1 14,48 3 &5
GETERIORG DE PRESTAMOS POR
5349 | COBRAR S ) 13as000|  saatsneeco| eagmsdsco arssew| o o
DEPRECIACICN DE —
| =30 | PROPIEDADES, PLANTA ¥ ECUIPO ANT £8T 416,00 ga 717 adn 00 | -a7ayen.oTe00 BO%  BS#0 | 5858 |
a;nu NTALGIES 0.1 183 400 1 o] 14 8,10
| 5 Al &4
Callaluicll 2 S g IRRA0000 ] R 1000 | il
2388 | DEMAMDAS ﬂf.ﬁﬂ 45800 0,00 -25?' 130,480 00 1000 | 3317 o, G
EXCEDENTE O DEFICIT
DPERACICMNAL MM&#HH!&_..& 041 | 35,84 )
4 | INGRESOS NG OPERACIOMALES ITEAARA1E 00 | 10TEI2.99261 | 7400651688 |  336% | 481 | 2088
48  OTRDS INGRESOS AT B45. 415 BE 1OTE242.932 B4 ?m:;H.HFJ_E FIE% | 900 00 M
__'!m ﬂ_w 157 500 TBE 28 12518, 11081 =144 0848 &7TE 2L SN | 4T B ‘I|1J'
| __4n0B | INGRESOS DIVERSOS 18684324000 | 105672882200 | sdooeasaroo | s3sw | sise | camy
4010 | EXTRADRDINARIOS 1TogaeTee | oo | -aropaeroo)| .f00% | o0s2| 000
5 | QASTOS MO OPERACIONALES 28.501.27 587 18 37 S08 89 gE% | o0d| 000
58 | OTROS GASTOS 28,501 59238 27089 | .0W% | 100,00 | 400,00
| 5E0d | FIRANCIERDS 71,00 el 00 a7o0|  a8i%) 025 | 67,19
585 | ASTOE DVERSOS 2B.43,27 14, 38 _-2a3see ) obw | ea7s| axei
EXCEDENTE O PERDIDA NG 1
| MERVTAIAR0 | 10TRMMI000 ] TARARMA2G.84 ] 3 | 491 | 2086 |
EJERCICIO -334.881.510,00 rroanagy | saesorsasr| aerml 00| ass
ANEXO 5 PRESUPUESTO
Fresupuesio de ingresos i
Vigencia 2024
DETALLE PTO APROBADD | INGRESADO POR EJECUTAR | % EJECUTADO
TOTAL, DE INGRESOS 9.021.403.106.00| 5100.738210,35) 3020654 888,65 BT%
WVENTA DE SERVICIOS FINANCIERDS | 9.021,403 106 5100730 21g0s SUIAG0400886) 2 OTH |
Recupaeacion nlereses Corerdes | 3.351.400.1 1730.722. ML i
Recuperacsan Intgreses Mara | 10.000.000 30,934, o s i i i
Intereses Cormeccidn Monetaria 4 760.000.000 2230054 439,80 < 529.945.560.20 AT%
OTROS INGRESOS NO TRBUTARIOS | §00.000.00000( 110002221388  (G000Z221355)  122%
Presupuesto de ingresos 3
Vigencia 2024
DETALLE PTODEFINTIVG | PTO. EJECUTADO 2 s o MRS RN
| PRESUPUESTO DE GASTOS 9.021.403.106,0:0 G076 3160.684 62 | 3848047 51138 %
GASTOS F:EHEL'IHAI.EH; | 2.996.101.362.00 2.7T85.558,942 35 210.501.413 68 3%
| SUELDO BASIED 1453 TR 560,00 1. mumm!}u RYE: 51,797 58,00 =i
| PRIMA DE SERVICIOS 54,104 510,00 8430808800}  O7OG0M600) B5% |
m‘;‘_ﬂﬂm SERVICIO 42,299 833,00 41.081.195,00 | 1.318.638,00 7%

Gohernacitn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Becaramanga Colombia
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DETALLE * PTO. POR %
; PTO DEFINITIVE PTO. EJECUTADO EJECUAR EJECUTADO

PREMA DE MAVIDAD 128,833, 621,00 126.633.521,00 : 100%
PRIMA DE VACACIONES 71.617.470,00 B5 001.528,00 2515 042,00 8%
BEMNEFICIOS DE
EMFLEADDEAGDHTG 42,307 852 00 21.728,100,00 20.479.852,00 B1%
APORTES SEG -
|SOCUL BN PENSINES. | 182.079.441,00 15613304800  25.946.382,00 86%
AFORTES SEGURIDAD 128,972.636.00 127.309.268,00 1663.650,00 29%
E%ﬁ"‘ o 14,828 710,00 13.103.543,00 1.835.167,00 85%
APORTES A GAJA . ar
APORTES GENERALES
SISTEMA RIESGOS £.330.800,00 £.330.800,00 . 100%

| LABORALES

| APCRTES AL LCBF 50.388.230,00 A7 48T BO0.00 2.900.630,00 Ba%
APORTES AL SENA, 1 33.562.153,00 31.646.800,00 1.845,353 00 249

' INDEM T
\fhéﬁcthﬂﬁi‘lm it 30.276.630.00 1.478.089,00 28 TO8 546,00 5%
B AR B ECIM. ) 8.076.150,00 5.030.445,00 45.714,00 Bt
HONORARIOS I
PR.::FESmMnE 531.800.000,00 484.214.833.99 47.585.185,01 g1%
REM
Mﬁgmﬁgm V8. 700.000.00 126.590.999,36 10.100.000,84 23%
GASTOS GENERALES 1.953.521.201 00 1.185.020. 741 54 TET.600.458,41 B1%
VIATICOS DE LOS
FUNCIONARIOS EN : 50.000.000,00 35,153, 226.00 13.848.772,00 2%
| COMISION A _
BIENESTAR SOCIAL 96.128.000.00 92 B58. 285,90 3.269.714.01 %
ESTIMULDS FUNCIONARIDS 18.965.000.00 18.966,00,00 - 100%
ool AN DE 58.150.000,00 30.007.67800| 1514232200 67%
PROGRAMA DE SALUD
mmﬁlgnclmﬂE = 15.000.000,00 1.575.200.00 13.424,800,00 1%
MAGUINARIA DE
INFORMATICA ¥
PARTES, PIEZAS ?ﬁ 40.000.000,00 - 40,000.000,00 0%
ACCESORIDS ] :
| EVENTOS 35 20 331,00 33, 148 955,00 3 671,366,00 50%
ﬂ' ‘E“,GEIL]F:T"H:? ELEMENTOS 20.000.000,00 17.057 800,00 2.942.200,00 B5%
%ﬁﬁ"&ﬁs ki 15.000.000.00 2015.031,00 12.984.565,00 13%
LICENCIAS DE SOFTWARE 67.000.000,00 12 006,000,00 54,094 000,00 8%
COMPRA DE COMBUSTIBLE 32.700.000,00 73,609,847 00 8.090.053,00 T2%
| ARTICLRLOS PUBLICITARIOS 10,000,000, 30 8,900, 000,00 1. 100,000,00 B9%
COMPRA DE TINTA ¥ TONER 400000.000,09 10.156.246.00 29.843.754,00 25%
e = e REPART) O 3.000,000,00 210.370,00 2,789 630,00 7
SERVICIOS PUBLICOS 133, 242.370,00 128.857 138,60 4,345,231 40 o%
GASTOS IMPREVISTOS A-500.000. 24 4-26a 008,00 2.413.942.00 e
POLIZAS DE SEUR0E 402.600,000,00 379.911.605.00 22 6688 398,00 94%
CUCTA AFILIACION

| SOSTENIMIENTO INFIS 24 477.000,00 24.477,000,00 100%
CONTINGEMCIA DEL
NEGOCIO SEARNL0000 . 75.000.000,00 0%
PLAN DE MEDIOS ¥ -

16,000.000,00 16.000.000,00 100%

ELECTRONIGAS .
mmu 840.000.000,00 70.184.000,00 10.818.000,00 8%
| MANTENIMIENTO DE T
EQUIPDS DE COMPUTACION 40.000.000,00 15,628 800,00 371.200 1%
¥ COMUNICACIONES T | 24.371.200,00

Gebernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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FTO, POR b
DETALLE FTO DEFINITIVO FTQ, EJECUTADD EJECUAR EJECUTADD
MANTENIMIENTO EQUIPDS
EI.E'EE'I'FI'I:J'HIE':.‘».l'-.l'llIﬂr‘ll?fmﬁtﬂ';'5 188.530.000.00 188, 530.000.00 0%
'MANTENIMIENTO DE —
EOURO AUTOMOTOR. 35.000.000.00 WARTTIO| 4y aara BT%
MANTENIMIENTO EDIFIGIO ¥ P S, o
SERVICIOS VARIOS DE ' : e
PERSOMAL B K i i
OTROS MANTENIMIENTOS
RECARGAS EXTINTORES ¥ 8.500.000,00 §.248.700,00 e 62%
PORTON ELECTRICO) oy P, T
| IMPUESTO PREDIAL 190,039 470,00 180,784 200,00 |. 244 570,00 100%
IMPUESTO DE REGISTRO ot mihins °|  718.658.020,00 %
CUDOTA DE FISCALIZACION Y
il " re0000000 12.588.154.00 i D 83%
Lt i 191.171.027.00 191.373.027.00 ! 100%
R 186.992.527.00 188,902 527,00 L 100%
e T 2 360.500.00 2,380.800,00 | 100%
—— 181.373.027.00 181.373.027.00 100%
'GASTOS DE T i ey |
COMERCIALIZACION Y 2.615.407.616,00 SHBOBATIOE | 5 o0s o0 438 32 25%
OPERACION COMERGIAL LO00MTE600|  SRAATIA| semspsnm 25%
INCENTIVOS 10 00000 BAe0.000.00 380 000,00 sk
OTROS GASTOS DE
| FUNCIONAMIENTD e B50.700.00 | g4 341.300,00 0%
SENTENCIAS i 838700001  24p.341.300,00 %
CONCILIAGIONES 18.000.000.00 . 15.000,000,00 %
ANEXD 6

ACTAS DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA

SE ANEXA 1 FOLIO.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 wm.:ummlnrim*n,landermv.m
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ACTA No.294

FECHA: Octubre 27 de 2025

HORA: 11:00 AM

LUGAR: Despacho Subcontraloria para el Control Fiscal

Siendo las 11:00 AM. en la Sala de Juntas de la Contraloria General de Santander & piso, se
reunieron los miembros del Comité Técnico De Auditorias integrado por:

Contralora Auxiliar: Dr. ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Subcontralora para Control Fiscal - Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON
Asesor del Despacho del Contralor Cédigo 105 Grado 02. Dr. OMAR ANDRES CALVETE

ALVERNIA

Con el objeto de dar cumplimiento a la Resolucion No.000042 de 29 de enero de 2025, "(...)

Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI- GAT 4.0, que
establece en su numeral 1.4.5 Comité Técnico de Auditorias, es la instancia técnica colegiada

encargada de analizar y aprobar las cartas de observaciones e informes preliminares y finales
de las actuaciones de control fiscal para proceder a su liberacion y comunicacion {...)".

PRIMERO: Suscripcién de declaracion de independencia de los miembros del Comité Técnico

de auditoria 2025
SEGUNDO: Analisis de las Auditorias las cuales fueron enviadas a los correos electronicos
de los miembros del comité: aharker@contraloriasantander.gov.co,
ocalvete@contraloriasantander.gov.co:
"NUMERO DE | . o |
TRASLADO
INTERNO | SUJETO DE CONTROL |INFORME  TIPO DE AUDITORIA S“PE['H’E““
DEL
" INFORME _ e
139-2025- AUDITORIA FINANCIERA —
CICLO DOS | MUNICIPIO DE ARATOGCA |  FINAL DE GESTION ¥ BELTRAN
(2) RESULTADOS-AFGR
141-2025- ALUDITORIA FINANCIERA MIFIAN
CICLO DOS ACUASAN FINAL DE GESTION Y BELTRAN
(2) RESULTADOS-AFGR
| 143-2025- AUDITORIA FINANCIERA
CICLODOS | oo GESERDSEF ';:lh oL | FINAL DE GESTION ¥ E'I‘E"'LHT":EN
(2 RESULTADOS-AFGR
| 1442025 | DPD-25-138 SIAATC AUDITORIA ESPECIAL DE | ANA MILENA
| CICLO DOS 182025000303 FINAL FISCALIZACION-AEF DUARTE
l (2] MUNICIPIO DE CHIMA l
| Snp0gh. | -DPCE2L-0M1A.80A A1G AUDITORIA ESPECIAL DE | ANA MILENA |
CICLO DOS 192025000248 FIMAL FISCALIZACION-AEE DUARTE
| (2) ESP DE MALAGA |
147-2025- | INSTITUTO FINANCIERO || AUDITORIA FINANCIERA | oo ai b
| CICLODOS | PARA EL DESARROLLO | FINAL DE GESTION Y
BECERRA
(2) DE SANTANDER-IDESAN RESULTADOS-AFGR 3
148-2025- | AUDITORIA FINANCIERA | oonai o
CICLO DOS | AREA METROPOLITANA | FINAL DE GESTION Y BECERRA
(2) 1 RESULTADOS-AFGR
140-2025- | ] | AUDITORIA FINANCIERA | o
CICLO DOS ESE OCAMONTE FINAL | DE GESTION Y | BELTRAN |
(2 RESULTADOS-AFGR | |

Giobernacitn de Samander - Cale 37 Mo, 10-30 Bucararmanga Colamibia

Tol. (57) 3160274501 waw contraloriasantander gev.co
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r 149-2025- Aﬁlﬁﬁlh?lﬁﬁdﬂl&th—l— _.IA'-.-EFI
CICLO DOS eSk "é?é'fé?'“ uE EFINAL DE GESTION ¥ MALLUENDAS
(2] _ A RESULTADOS-AFGR . GARCIA
| 150-2025- "AUDITORIA FINANCIERA, JAVIER
CICLODOS | MUNICIPIO JORDAN FINAL DE GESTION ¥ MALUENDAS
L@ | RESULTADOS-AFGR | GARCIA
TERCERD: Pronunciamiento de viabididad died informe;
NUMERO DE
TRASLADO OBSERVACIONES
nterno |, TFOBE | suseTo DE CoNTROL g"l_fgn':"; CONTENIDAS EN EL
DEL INFORME
INFORME
CATORCE (14)
AUDITORIA HALLAZFGOS
0147-2025- | FINANCIERA DE FM,,,'EISETFLL”;'E% s ADMINISTRATIVOS
CICLODOS | GESTIONY INFORME FINAL
DESARROLLO DE
(2] RESULTADOS- SANTANDER-IDESAN LUNG (1) CON
AFGR IMCIDEMCLA
SANCIONATORIA

La Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON-Subcontralora para Control Fiscal, expone el
informe final a los miembros del comité, el cual contiene catorce (14) hallazgos
administrativos, uno (1) con incidencia sancionatoria.

CUARTO: Con fundamento en el Articulo Quinto de la Resolucion No. No.000042 de 29 de
enero de 2025, el Comité Técnico, manifiesta que por unanimidad se aprueba el informe final
el cual contiene catorce (14) hallazgos administratives, uno (1) con incidencia sancionatoria.

QUINTO: Una vez aprobado el informe final de Auditoria Financiera de Gestién y Resultados,
por parte de los miembros del Comité Técnico de Auditorias, enviese al equipo auditor el
contenido de esta acta para que sea incluida en el informe final.

No siendo otro el objeto de la presente reunion se da por terminada y se firma por los que en
ella intervinieron.

Bucaramanga a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de 2025 por los asistentes:

ASISTENTES Y FIRMAS

NOMBRE CARGO/DEPENDENCIA FIRMA,

NANCY JAIDIVEURIBE | ntralora para Control f

CALDERON
ANDRES AUGUSTO | .
HARKER DURAN | Contralor Auxiliar

e e —————— -

OMAR ANDRES CALVETE | Azesor del Despacho del Contralor

ALVERNIA | Cadigo 105 Grado 02
RN T
Elaboro: Aracell Avila Villabonz AL |

Auditora Fiscal- Nodo Cémyréra

Ronald Becerra Fuguan

Auditer Fiscal- Nodo uﬁﬂﬂm cd“f '?/

Gobamacitn da Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Calombsa
Tel. (57) 3160274501 wyw soniralosipsantander ooy ¢



